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WSTEP

Wspolczesne koncepceje wzrostu i rozwoju gospodarczego w coraz wiekszym stop-
niu akceptujg i akcentujg tzw. pierwiastek Srodowiskowy. Mozna wrecz mowic
0 ogblnoswiatowej modzie na ,,zazielenianie” poszczegdlnych obszaréw i aspek-
tow zycia spoteczno-gospodarczego. Pozostaje to w zgodzie z istniejaca symbolika
koloréw, wedtug ktorej, zielen uznaje si¢ za kolor natury, Ziemi i zZycia. B. Ryszaw-
ska (2013, s. 28) stwierdza, ze ,,zielono$¢” jest w dzisiejszych czasach oznaka sza-
cunku dla srodowiska naturalnego i jego zasoboéw. Globalny trend ,,zazieleniania”
skutkowatl pojawieniem si¢ szeregu inicjatyw, tj. ,,zielonego” marketingu (green
marketing), ,,zielonych” umiejetnosci i miejsc pracy (green skills and jobs), ,,zielo-
nych” inwestycji (green investments), ,,zielonej” rachunkowoSci (green accounting)
czy tez promowanej w ostatnich latach ,,zielonej”gospodarki (green economy)
i ,,zielonego” wzrostu (green growth)!.

O ile zagadnieniom ,,zielonej” gospodarki poSwigcono w literaturze polskoje-
zycznej stosunkowo duzo miejsca, to w odniesieniu do koncepcji zielonego wzro-
stu mozna mowic o istnieniu istotnej luki informacyjnej. Nie sa to pojecia toz-
same, jak mozna byloby wywnioskowaé, wchodzac na stron¢ internetowa
Ministerstwa Gospodarki, chociaz faktycznie wystepuja pomigedzy tymi koncep-
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I Dyskusja nad polskim ttumaczeniem koncepcji green growth zostanie przeprowadzona
w kolejnej czesci artykutu.
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cjami istotne zalezno$ci. Mimo iz idea zielonego wzrostu byla znana juz przed
wybuchem globalnego kryzysu finansowego (2008 1.), to dopiero skala jego nega-
tywnych skutkéw zdynamizowata zainteresowanie nowa koncepcja wzrostu
gospodarczego.

Warto podkresli¢, ze koncepcja zielonego wzrostu jest zgodna z zatozeniami
strategii Europa 2020, ktora opiera si¢ na trzech gtéwnych filarach: inteligentnym
(smart), zrownowazonym (sustainable) i sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu
(inclusive) wzroscie (growth). Europa potrzebuje wzmocnienia synergii mi¢dzy
inteligentnym i ,zielonym” wzrostem, aby sprosta¢ zmianom klimatycznym,
wyzwaniom Srodowiskowym i energetycznym, a takze rosnacym niedoborom
zasobow.

Celem artykutu o charakterze przegladowym bedzie zatem przedstawienie
istoty koncepcji zielonego wzrostu, co powinno zapoczatkowac dyskusje na ten
temat na szczeblu krajowym. Zostang przeanalizowane uwarunkowania, ktore
zadecydowaly o wzroScie zainteresowania ta ideg. Przedstawiony zostanie prze-
glad definicji zielonego wzrostu oraz zaproponowane autorskie ujecie nowej kon-
cepcji. Ponadto oméwione zostang podstawowe zatozenia Strategii Zielonego
Wozrostu (Strategii), opracowanej na forum OECD, ktdra stanowi¢ ma punkt
wyjscia przy formufowaniu krajowych kierunkéw dziatan w tym zakresie.

W artykule poszukuje si¢ kolejno odpowiedzi na nastepujace pytania badaw-
cze:

1. Dlaczego, wbrew dotychczasowej praktyce, termin green growth nalezy thuma-
czy¢€ na jezyk polski jako zielony wzrost, a nie rozwdj ekologiczny?

2. Jakie czynniki zadecydowaly o powstaniu i dynamicznym rozwoju tej koncep-
cji?
3. W jaki sposob definiuje sie zielony wzrost w literaturze obcojezyczne;j?

4. Jakie sg podstawowe zalozenia Strategii Zielonego Wzrostu?

W badaniu zostang wykorzystane nast¢pujace metody: analiza literatury,
metoda poréwnawcza oraz metoda dedukcyjna. Artykut koficzy podsumowanie,
wskazujace na dalsze obszary badan.

GREEN GROWTH CZYLI ZIELONY WZROST

Prezentacje koncepcji green growth nalezy zacza¢ od doprecyzowania, jak termin
ten powinien by¢ tlumaczony na jezyk polski. W polskich streszczeniach doku-
mentdw OECD green growth okreslany jest jako rozwdj ekologiczny (OECD,
2011b). Taki sposob ttumaczenia jest watpliwy z co najmniej dwoch powodow.
Po pierwsze, ttumaczenie rozwdj ekologiczny jest sprzeczne z angielskim odpo-
wiednikiem. Rozwdj ekologiczny tlumaczony jest na jezyk angielski jako ecological
development, a nie jako green growth. Ponadto przyjmowany dotychczas sposob
tlumaczenia jest niezrozumialy, biorac pod uwage, w jaki sposob przettumaczono
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na jezyk polski termin green economy. W tym przypadku w literaturze polskiej
funkcjonuje okreslenie zielonej gospodarki i taki sposdb ttumaczenia jest ade-
kwatny. Dlaczego zatem skomplikowano prosty, wydawac by si¢ mogto, stan rze-
czy w przypadku tlumaczenia terminu green growth?

Po drugie, przyjmujac nawet, ze wyraz ekologiczny w jakim$ stopniu odpo-
wiada angielskiemu okresleniu green, to z punktu widzenia nauk ekonomicznych
stowo growth (z ang. wzrost) w zaden sposob nie powinno by¢ tlumaczone na
jezyk polski jako rozwdj. EkonomiSci rozrdzniaja pojecia wzrostu i rozwoju
gospodarczego. Definiujac rozwoj gospodarczy, podkreslaja, ze jest on pojeciem
szerszym od wzrostu gospodarczego. Wzrost gospodarczy opisuje zmiany ilo-
Sciowe w gospodarce, z kolei rozwoj gospodarczy to proces przemian iloSciowo-
-jako$ciowych prowadzacych do zmian w strukturze gospodarki (Schumpeter,
1960, s. 100; Malaga, 2009, s. 2).

Reasumujac, w przekonaniu autora poprawnym ttumaczeniem koncepcji green
growth na jezyk polski jest uzywanie terminu zielony wzrost, ktory najlepiej oddaje
sens i intencje autoréw tej idei. Uwzgledniajac jednak pewne konotacje pomigdzy
terminami zielony i ekologiczny, dopuszczalne jest takze stosowanie okreslenia
wzrost ekologiczny lub — idac nieco dalej — ekologiczny wzrost gospodarczy.

DLACZEGO Z/IELONY WZROST?

W ciagu ostatnich dziesigcioleci dgzenie do poprawy standardu zycia otworzyto
mozliwosci bezprecedensowego wzrostu gospodarczego. Tempo rozwoju gospo-
darczego i wzrostu populacji na $wiecie okazaly si¢ jednak znacznie szybsze
w porOwnaniu z postepem w ograniczaniu degradacji Srodowiska naturalnego.
Co gorsza, w skali globalnej mamy do czynienia z wciaz niska Swiadomoscia
odnosnie do skali kosztow zaniechania dziatafh naprawczych, niezbednych do
podjecia w zakresie podstawowych zagrozen ekologicznych, jakimi sa: zmiany
klimatu, zanieczyszczenia powietrza i wod oraz nadmierna i nieefektywna eks-
ploatacja zasoboéw naturalnych. Te tzw. ,koszty biernosci” moga by¢ znaczne,
zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, ktorych gospodarki w wigkszym stopniu
opierajg si¢ na zasobach naturalnych oraz ktére w najwiekszym stopniu moga
odczuwac konsekwencje zmian klimatu (OECD, 2009b).

Przewiduje si¢, ze obecne modele wzrostu gospodarczego doprowadza do
sytuacji, w ktdrej paliwa kopalne bedg dostarcza¢ okolo 85% zapotrzebowania
na energi¢ w 2050 r., co oznacza wzrost o 50% emisji gazow cieplarnianych
(GHG) oraz pogorszenie jakosci powietrza w miastach. Wplyw na jakos$¢ zycia
bylby katastrofalny. Liczba przedwczesnych zgonéw spowodowanych zanieczysz-
czeniami pylowymi moze ulec podwojeniu z obecnego poziomu do 3,6 mln os6b
rocznie. Prognozy przewiduja rowniez wzrost globalnego zapotrzebowanie na
wode 0 55% do 2050 roku. Przewidywany jest takze spadek o kolejne 10% lado-
wej roznorodnosci biologicznej na §wiecie. Prognozy te podkreslajg zatem pilng
potrzebe dziatan (OECD, 2012a, s. 3).
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Zagrozenia ekologiczne przychodzi nam rozwigzywac¢ w warunkach walki ze
skutkami kryzysu gospodarczego. Panstwa czlonkowskie UE maja duze trudnosci
w utrzymaniu wspdlnie uzgodnionych zasad wspOtpracy gospodarczej, co wigcej
funkcjonowanie wspolnej waluty stato si¢ przedmiotem debaty publicznej. Rzady
panstw w kazdym kraju czlonkowskim znajduja sie pod presja przedstawienia
wiarygodnego planu wychodzenia z kryzysu, uniknigcia stagnacji oraz coraz wigk-
szego dlugu publicznego. W tej sytuacji podkreSla si¢, ze potrzebny jest nowy
paradygmat wzrostu i rozwoju gospodarczego, paradygmat, ktory jednoznacznie
stwierdzi, ze w procesie budowania dobrze prosperujacej gospodarki Swiatowej,
»Ssrodowisko” i ,,wzrost” nie mogg by¢ juz traktowane jako przeciwstawne cele
(Huhtanen, 2010, s. 91-92; OECD, 2009b).

Paradoksalnie kryzys gospodarczy moze kreowa¢ nowe mozliwosci i rozwia-
zania w kontekscie radzenia sobie z jego skutkami, a jednocze$nie tworzy szanse
na ozywienie dziatan w kierunku niskoemisyjnej, ,,zielonej” gospodarki. Dobrym
przyktadem sa tzw. Pakiety stymulacyjne. Wiele z nich obejmuje bezposSrednie
wydatki publiczne w celu wspierania ,,zielonych” inwestycji w takich dziedzinach,
jak: transport publiczny, efektywnoS$¢ energetyczna, alternatywne Zrodta energii,
winteligentne” sieci elektryczne oraz kontrola zanieczyszczen. Istotg tego typu
pakietOw jest zapewnienie, ze b¢dg one skutecznym narzedziem promowania tzw.
»czystych” technologii i rozwigzan.

Kryzys to rowniez dobry moment, aby ponownie ocenic i zreformowac te poli-
tyki, ktore sa zar6wno ekonomicznie kosztowne, jak i szkodliwe dla Srodowiska.
Kluczowym elementem przeprowadzanych reform powinna by¢ likwidacja szko-
dliwych dla Srodowiska dotacji, szczegOlnie w odniesieniu do produkeji paliw,
produkcji rolnej oraz konsumpcji. Takie rozwigzanie to duza oszczedno$¢ pienie-
dzy podatnikow oraz odejScie od gospodarki zanieczyszczajacej i nadmiernie
wykorzystujacej zasoby naturalne.

Obecny kryzys gospodarczy jest takze zacheta do poprawy efektywnosci wyko-
rzystania energii i materialow. W dobie ,,zaciskania pasa” zalecenia OECD doty-
czace wykorzystywania metody najmniejszych kosztéw w rozwigzywaniu zarowno
kwestii klimatycznych, jak i innych wyzwan §rodowiskowych sg — jak si¢ wydaje
— aktualne i adekwatne. Liczna grupa krajow wykorzystuje kryzys jako okazje do
przeforsowania reformy podatkdéw ekologicznych, ktére dostarczajac dodatko-
wych wplywow budzetowych, jednocze$nie umozliwiajg zmniejszenie obcigzen
z tytutu opodatkowania pracy (OECD, 2009a, s. 2). Wykorzystanie takich mecha-
nizmoéw, jak podatki Srodowiskowe i systemy zbywalnych zezwolefi, pomaga prze-
nie$¢ obcigzenia podatkowe (lub przynajmniej ich czg¢$¢) z podatku dochodowego
od oséb prawnych i fizycznych oraz ze skladek na ubezpieczenie spoteczne.
Podatki od energii i emisji CO, mogg takze stac si¢ naturalnym elementem szer-
szego pakietu konsolidacji budzetowej, stanowiac atrakcyjna alternatywe dla pod-
wyzek podatkdw z tytutu wynagrodzen lub przychodéw z dziatalnoSci gospodar-
czej oraz dla cig¢ wydatkoéw publicznych (OECD, 2011b, s. 4).

Uwzgledniajac powyzsze przestanki, nie dziwi fakt, ze w ostatnich latach poje-
cie green growth wdarlo si¢ z impetem do mi¢dzynarodowej debaty publiczne;.
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Koncepcja ta zostala po raz pierwszy wypromowana w 2005 r. przez Komisje
Gospodarczg i Spoteczng ONZ dla Azji i Pacyfiku (UNESCAP) jako sposob
poszukiwania mozliwo$ci wprowadzenia nowego niskoemisyjnego modelu zrow-
nowazonego rozwoju dla szybko rozwijajacych si¢ krajow azjatyckich (Satbyul,
Ho, Yeora, 2014, s. 37-38; ESCAP, 2005).

W nastepstwie ostatniego kryzysu finansowego zielony wzrost wzbudzit wieksze
zainteresowanie wsrdd politykow i przedstawicieli §wiata nauki. Termin rzadko
styszany przed 2008 r. obecnie zajmuje czofowe miejsce w dyskusji na forum
wielu migdzynarodowych instytucji. Bank Swiatowy wraz z pigcioma innymi wie-
lostronnymi bankami rozwoju zobowigzat si¢ do wdrazania koncepcji green growth
(The World Bank, 2012a; OECD, 2012b). Z kolei Organizacja Wspdipracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) opracowala zatozenia Strategii Zielonego
Wzrostu (Strategia), na ktora skiada si¢ pakiet czterech dokumentow: Towards
Green Growth, Towards Green Growth: Monitoring Progress — OECD Indicators,
Tools for Delivering on Green Growth oraz Towards Green Growth: A summary for
policy makers. Ponadto stworzono nowy organ mi¢dzynarodowy — Globalny
Instytut Green Growth, wspierany przez wiele rzadow, ktorego misja jest dora-
dzanie poszczegdlnym krajom we wdrazaniu zatozen koncepcji. Ponadto zadecy-
dowano o organizowaniu cyklicznych spotkaf na najwyzszym szczeblu oraz
o stworzeniu sieci wspdtpracy (Global Green Growth Forum, Green Growth
Leaders). Podczas szczytow G-20 we Francji i Meksyku w latach 2011 i 2012 naj-
wieksze gospodarki §wiata zobowiazaly sie¢ do promowania idei zielonego wzrostu
(Jacobs, 2012, s. 4).

W roku 2012, w czasie meksykanskiej prezydencji, na forum panstw G20
wprowadzono pojecie tzw. inclusive green growth, czyli zielonego wzrostu, sprzyja-
jacego wlaczeniu spotecznemu, jako przekrojowego priorytetu programu rozwoju
panstw grupy G20. Podczas spotkania w Seulu, w dniach 19-20 marca 2012 r.
podkreslono konieczno$¢ koncentracji dziatan na rzecz inclusive green growth,
wskazujac, ze jest on kluczowym elementem w osigganiu diugoterminowego
zrownowazonego rozwoju (OECD, 2015).

Ogdlnie mozna wskaza¢ dwie podstawowe przestanki, ktore zadecydowaty
o dynamicznym rozwoju koncepcji zielonego wzrostu. Po pierwsze rosnace obawy
o Srodowiskowa niestabilno$¢ tradycyjnych Sciezek wzrostu gospodarczego oraz
zwigzane z tym ryzyko nieodwracalnej zmiany podstawowej bazy Srodowiskowej
niezbednej do utrzymania osiggni¢tego poziomu dobrobytu gospodarczego.
Wozrastajaca Swiadomos¢ odnosnie do zblizajacego si¢ kryzysu klimatycznego
uzmyslowila, ze sSrodowisko i gospodarka nie mogg by¢ dluzej traktowane oddziel-
nie. Istniejace zagrozenia wskazuja na potrzebe znacznej modyfikacji zachowan
konsumenckich, struktury przemystu oraz wykorzystywanych technologii.

Po drugie, kryzys finansowo-gospodarczy stworzyt przestrzen do formutowa-
nia programdéw zachecajacych do odbudowy wzrostu na bardziej ekologicznych
i spofecznie zrownowazonych podstawach. Wysoki stopien zastoju gospodarczego
oznacza, ze koszt alternatywny ,,zielonych” inwestycji jest tymczasowo ograni-
czony, stad pakiety bodzcow fiskalnych wprowadzone przez rzady w odpowiedzi
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na kryzys zawierajg wiele Srodkow ukierunkowanych w szczegolnosci na ,,zazie-
lenianie” wzrostu. Konieczne jest podejscie strategiczne w celu zapewnienia, ze
w fazie wychodzenia z kryzysu oraz w kolejnym etapie wdrazane polityki sa naj-
bardziej odpowiednie z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej, integralno-
Sci Srodowiskowej i sprawiedliwoSci spotecznej oraz sg spdjne zaréwno na pozio-
mie krajowym, jak i mi¢dzynarodowym (OECD, 2010, s. 13; Reilly, 2012, s. S86).

Wskazuje si¢ rowniez trzeci powod (cho¢ oficjalnie przemilczany) zwigkszo-
nego zainteresowania koncepcja green growth, mianowicie coraz mniejsze w ciaggu
ostatnich lat oddziatywanie koncepcji zrownowazonego rozwoju na ksztattowanie
polityki gospodarczej. BezpoSrednio po Szczycie Ziemi w 1992 r. zasada rozwoju
zrOwnowazonego zostala powszechnie przyjeta przez rzady i w wielu krajach
miala istotny wplyw na priorytetowe traktowanie celow Srodowiskowych. W latach
90. mozna bylo zaobserwowac nagly ,,wysyp” przepisow dotyczacych ochrony §ro-
dowiska, za$§ w sektorze przedsigbiorstw — procedur zwigzanych z wdrazaniem
zarzadzania Srodowiskowego. Z poczatkiem nowego tysiaclecia ogdlnoswiatowy
trend w kierunku rownowazenia rozwoju jednak znaczaco wyhamowat. Co wie-
cej, okazalo si¢, ze praktyczne dziatania pafstw w tym zakresie okazaly si¢ nie-
wystarczajace w zapobieganiu globalnym zmianom Srodowiska. Zréwnowazony
rozwoj zaczal by¢ bowiem traktowany jako jedno z wielu zobowiazan rzadowych.

Jednoczes$nie zdawano sobie sprawe, ze w Swiecie, w ktorym wzrost PKB
(i zatrudnienia, ktore generuje) pozostaje glownym motywem dziatan wyborcow
i przedsiebiorstw oraz nadrzednym celem polityki rzadéw, biedem bytoby kon-
centrowanie dyskusji Srodowiskowej jedynie na istniejacych barierach i kosztach
oraz zwigzanej z nimi potrzebie ograniczania wzrostu gospodarczego. Jest to
szczegblnie istotne w odniesieniu do kwestii zmian klimatycznych, gdzie gtownym
punktem uwagi pozostaja koszty ekonomiczne tagodzenia zmian klimatu oraz
mi¢dzynarodowe negocjacje dotyczace globalnego roztozenia obcigzefh w tym
zakresie. Dlatego tez podstawowym zalozeniem koncepcji zielonego wzrostu jest
odejScie od negatywnego i politycznie nieatrakcyjnego postrzegania kwestii §ro-
dowiskowych w gospodarce (Stern, 2007; Jacobs, 2012, s. 6).

Mogto by si¢ wydawac, ze w wsrod zwolennikow nowej idei panuje jednomysl-
no$¢, co do sposobu postrzegania zielonego wzrostu i Srodowiska jako takiego
w ,,ozywianiu” gospodarki. Okazuje si¢ jednak, ze w tym kontek$cie mozna
wyrdzni¢ trzy szkoly mysSlenia.

Pierwsza stwierdza, ze tradycyjne wzorce konsumpcji osiggnety tak wysoki
poziom nietrwaloSci, iz nie bedzie mozna ich utrzymaé w dtuzszym okresie, dla-
tego nalezy zrezygnowac z systemu rynkowego opartego na kapitalizmie, koncen-
trujac sie na dzialaniach na rzecz ochrony Srodowiska.

Przedstawiciele drugiej szkoly uwazaja z kolei, ze bezpoSredni cel wyjscia
z kryzysu musi mie¢ pierwszefstwo nad innymi celami dfugoterminowymi i ze
wszelkiego rodzaju propozycje wprowadzenia ,,zielonych” programéw powinny
by¢ zawieszone dopoty , dopoki globalna gospodarka nie bedzie na tyle stabilna,
aby moc poswieci¢ niezbedne ,,ofiary” dla ich wdrazania. Czgsto ci, ktdrzy widza
wzrost gospodarczy i rownowage srodowiskowg jako dwa przeciwstawne bieguny,
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twierdza rowniez, ze wplyw zmian klimatycznych nie jest tak powazny, jak
powszechnie si¢ uwaza.

Trzecia grupa to tzw. optymiSci, ktorzy uwazaja, ze kwestie Srodowiskowe
i stabilnosci gospodarczej nie sg sprzeczne, a wrgcz wzajemnie si¢ uzupelniaja.
Zakoniczenie obecnego Swiatowego kryzysu gospodarczego i tworzenie dtugoter-
minowych trwatych miejsc pracy moze by¢ osiagniete w efekcie solidnego, szero-
kiego porozumienia globalnego przy jednoczesnym zapewnieniu, ze ambitne cele
ograniczania emisji gazow cieplarnianych bedg powigzane z odpowiednig poli-
tyka przemystowa (Huhtanen, 2010, s. 91-92).

Niewatpliwie pierwsza ze szkot charakteryzuje sie¢ najwyzszym poziomem
radykalizmu Srodowiskowego i opiera si¢ na nierealnych, moim zdaniem, zatoze-
niach. Poglady podwazajace istnienie ustroju kapitalistycznego nie znajda szer-
szego grona zwolennikéw, zwlaszcza wsrdd panstw wysoko rozwinigtych, ktore
swoj dobrobyt oparty wtasnie na silnych podstawach rynkowych. Wydaje si¢
zatem, Ze realna dyskusja o ostateczny ksztatt koncepcji zielonego wzrostu rozegra
si¢ miedzy dwiema pozostalymi szkotami. Dzi$ trudno jednoznacznie wskazaé,
ktore podejScie ma wieksza lub mniejsza przewage. Potrzebne sa poglebione ana-
lizy proponowanych rozwiagzan, co pozwoliloby wypracowaé wspolne stanowisko.
Moze si¢ jednak okazaé, ze ze wzgledu na specyfike poszczeg6lnych panstw,
w tym odmienne uwarunkowania krajow rozwijajacych si¢ i wysoko rozwinigtych,
trudno bedzie znalez¢ kompromis w tym zakresie. Istnienie znacznych réznic
i podziatéw odnosnie do zakresu i sposobdw ,,zazieleniania” wzrostu, skutkowa-
toby rozciagnieciem w czasie planowanych dziatafi i efektow, a na to w obliczu
realnego kryzysu klimatycznego nie mozemy sobie pozwolic.

ZIELONY WZROST, CZYLI O CO TAK NAPRAWDE CHODZI

Do dnia dzisiejszego w ramach debaty publicznej i politycznej nie wypracowano
standardowej definicji zielonego wzrostu. Przeglad literatury pozwala uporzadko-
wac istniejace propozycje w ramach pewnego zbioru, od tzw. waskiego sposobu
postrzegania tej koncepcji jako zamiaru pogodzenia redukcji emisji zanieczysz-
czeni ze wzrostem gospodarczym do bardziej kompleksowego planu poprawy
efektywnoSci wykorzystania zasobow i zapewnienia rownowagi Srodowiskowe;j
w ramach istniejagcego ustroju kapitalistycznego.

Jesli cheielibySmy wskazac istot¢ pojecia zielonego wzrostu, to jest to wzrost
gospodarczy, ktory jednocze$nie pozwala osiagnaé istotny poziom ochrony $ro-
dowiska. Poczatkowo termin ten odnosit si¢ wylacznie do kwestii tagodzenia
zmian klimatu (Keane, Potts, 2008, s. 1; Huberty i in., 2011), obecnie za$ pojecie
to obejmuje szerszy zakres zasobdw i walorow Srodowiska. Niektére definicje nie
koncentruja uwagi na precyzyjnym okresleniu poziomu ochrony srodowiska. Na
przyktad Bank Swiatowy okresla zielony wzrost jako wzrost, ktory jest efektywny
w wykorzystaniu zasobdw naturalnych, ,,czysty”, poniewaz minimalizuje zanie-
czyszczenia i oddzialywanie na srodowisko, oraz elastyczny w tym sensie, ze z jed-
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nej strony uwzglednia wystepowanie zagrozen naturalnych, z drugiej za$ — role
kapitatu naturalnego i zarzadzania Srodowiskiem oraz w zapobieganiu katastro-
fom ekologicznym (OECD, 2012b).

W niektorych definicjach mozna znalez¢ bardziej rygorystyczne odniesienia
do zjawiska zrownowazonosci. Wediug OECD (2011), zielony wzrost oznacza
... WSpleranie wzrostu i rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze
aktywa naturalne nadal bedg dostarczac zasobow i ustug srodowiskowych, na kto-
rych opiera sie nasz dobrobyt...” (OECD, 2011a, s. 9).Wsp6lnym mianownikiem
przytoczonych definicji jest stwierdzenie, ze obecny poziom ochrony Srodowiska
jest niewystarczajacy z punktu widzenia dotychczas forsowanych wzorcow wzro-
stu. Fakt ten moze zatem stanowi¢ wyrazny punkt zaczepienia dla trakcji poli-
tycznej koncepcji zielonego wzrostu (Jacobs, 2012, s. 4-5).

Przez diuzszy czas od momentu pojawienia sie w debacie publicznej koncep-
cja zielonego wzrostu pozbawiona byta wiasnej tozsamosci, pozostajagc w cieniu
starszych i bardziej rozwinietych idei. Przykladowo, w Deklaracji Ministrow do
Spraw Srodowiska i Rozwoju w Regionie Azji i Pacyfiku, przyjetej w 2005 r.
w Seulu, stwierdzono, ze istnieje potrzeba rewizji dotychczasowych dzialan
z podejcia ,,wzrost najpierw, sprzatanie pozniej” do koncepcji zielonego wzrostu,
ale rozumianego tutaj w kontekscie zatozen zrownowazonego rozwoju, przyjetych
w czasie szczytu w Johannesburgu. Prezydent Korei Lee Myung-bak w swoim
przemdwieniu kilka lat pdzniej zdefiniowal zielony wzrost w podobny sposdb, jako
wzrost zrownowazony, ktory pomaga zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych i zanie-
czyszczenie srodowiska (Myung-bak, 2015).

Bez watpienia pojecie zrownowazonego rozwoju jest obecne od wielu dekad
w dyskusji migdzynarodowej, z wiasnymi ztozonymi znaczeniami i zastosowa-
niami. Bezposrednie utozsamianie zielonego wzrostu z rozwojem zrownowazonym
oznacza, ze po pierwsze popelniamy wskazany wczesniej blfad nomenklaturowy,
po drugie za$ pozbawiamy koncepcje zielonego wzrostu niezaleznego znaczenia,
czyli tak naprawde ,,pakujemy stary produkt w nowe opakowanie”. Takie kosme-
tyczne zabiegi spowoduja, ze zielony wzrost nie bedzie w duzym stopniu przydatny
dla decydentéw. Niepowodzenia zwigzane z wdrazaniem zrOwnowazonego roz-
woju mialy istotny wplyw na potrzebe wykreowania nowej idei w dziedzinie
ochrony §rodowiska, ale jesli zielony wzrost bedzie powieleniem starych rozwia-
zan, wowczas niechybnie podzieli los poprzednika (Livermore, 2013, s. 37-38).

OczywiScie pewne elementy charakterystyczne dla zréwnowazonego roz-
woju, odnoszace si¢ do odpowiedzialnoSci miedzypokoleniowej oraz rGwnowagi
Srodowiskowej, wytyczaja sposob definiowania i zakres koncepcji zielonego
wzrostu. W sprawozdaniu na temat Strategii Zielonego Wzrostu Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) okreSla, ze ,zielony wzrost moze
by¢ postrzegany jako sposob na dgzenie do wzrostu i rozwoju gospodarczego, przy
jednoczesnym zapobieganiu degradacji srodowiska, utracie roznorodnosci biolo-
gicznej i niezrownowazonemu wykorzystaniu zasobow naturalnych” (OECD,
2010).
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Z kolei Komisja Gospodarcza i Spoleczna ONZ dla Azji i Pacyfiku stwierdza,
ze ,,zielony wzrost jest takq formgq postepu gospodarczego, ktora promuje zrownowa-
zony ekologicznie, niskoemisyjny i sprzyjajqcy wiqczeniu spotecznemu rozwdj”.
Zielony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu (inclusive green growth) to
wzrost, ktory nie tylko wspiera ,,zielone” gospodarki, ale takze pomaga w daze-
niach do zréwnowazonego rozwoju przez zapewnienie trwatosci Srodowiska natu-
ralnego oraz zachowania warunkéw do kontynuowania postepu spotecznego
(OECD, 2015). W programach ochrony Srodowiska ONZ zielony wzrost jest trak-
towany jako ,,wizja bardziej ekologicznych, czystszych, niskoemisyjnych i surowcowo
efektywnych gospodarek i spofeczeristw”(UNEP, 2010).

Dla pojedynczego kraju zielony wzrost oznacza osigganie rownowagi w ramach
konkurencyjnych celow oraz rozpoznawanie potencjalnych synergii, takich jak
tworzenie miejsc pracy i inwestowanie w nowe technologie dzigki wdrazaniu ,,zie-
lonych” programéw (Low, 2011, s. 2). Zielony wzrost jest srodkiem, za pomocg
ktorego obecna gospodarka moze dokona¢ przejScia do zréwnowazonej gospo-
darki. Obejmuje: promowanie wzrostu i rozwoju przy jednoczesnym ograniczeniu
emisji zanieczyszczen i gazOw cieplarnianych, minimalizacj¢ odpaddw oraz nie-
efektywnego wykorzystania zasoboéw naturalnych, zachowanie réznorodnosci bio-
logicznej i zwigkszanie bezpieczenistwa energetycznego. Do realizacji tych celow
jest niezbedne kontynuowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania zaleznoSci:
wzrost gospodarczy — presja na Srodowisko (tzw. zjawisko decouplingu), ,,zazie-
lenianie” wzorcow konsumpcji i produkcji, przy jednoczesnym zmniejszaniu ubo-
stwa oraz poprawie warunkéw zdrowia i zatrudnienia. Zielony wzrost oznacza
w praktyce podejmowanie inwestycji w obszarze nowych Zrodef wzrostu gospo-
darczego (OECD, 2009b).

Na konferencji UNESCAP, znanej jako, ,,.Drugi Dialog na rzecz Polityki
Zielonego Wzrostu”, nowy paradygmat zostal opisany jako zmierzajacy do ,,zhar-
monizowania wzrostu gospodarczego z ograniczaniem ubdostwa, zwigkszania dobro-
bytu, zapewnienia rownowagi srodowiska, przy jednoczesnej poprawie efektywnosci
ekologicznej, a takze wzorcow konsumpcji oraz zwigkszenia synergii miedzy Srodo-
wiskiem a gospodarkq” (ESCAP, 2006). Od konferencji UNESCAP pojecie zielo-
nego wzrostu zyskalo poparcie jako alternatywna $ciezka postepu spoteczno-
-gospodarczego, znajdujac stale miejsce w ramach globalnego dyskursu politycz-
nego (Sterner, Damon, 2011, s. 7165-7173). Obecnie identyfikowany jest jako
cel, ktory wymaga silnych instrumentdw polityki wskazujacych nowy kierunek
rozwoju gospodarczego, w tym narzedzi promowania innowacji, inwestycji i kon-
kurencji w odkrywaniu nowych Zrédet wzrostu gospodarczego (Satbyul, Ho,
Yeora, 2014, s. 38). Ponadto konsumentom wskazuje mozliwe sposoby zmian
wzorcOdw konsumpcji, za$ firmom zmian¢ metod wytwarzania (Chung, Nikolova,
Olsen, 2007, s. 1).

Z kolei P-A. Jouvet i Ch. De Perthuis okreslajg jako ,,zielony” taki wzrost,
ktory traktuje kapitat naturalny jako istotny czynnik produkcji obok pracy
i kapitatu fizycznego. Co wigcej, postrzegaja zielony wzrost jako strategi¢ poli-
tyki ochrony §rodowiska, ktéra ma na celu absolutne uniezaleznienie wzrostu
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gospodarczego od zuzycia zasobdw naturalnych (Meyer, Meyer, Distelkamp,
2012, s. 145).

M. Jacobs rozroznia “standardowaq” interpretacj¢ zielonego wzrostu, ktora
domaga si¢ uznania dtugookresowych korzySci ekonomicznych generowanych
w wyniku dzialaf na rzecz ochrony Srodowiska, oraz tzw. ,,mocng” interpretacje,
ktora idzie jeszcze dalej, stwierdzajac, ze polityka ochrony Srodowiska moze by¢
motorem wzrostu gospodarczego (Jacobs, 2012, s. 3).

Wedtug Livermore’a, koncepcja zielonego wzrostu nie przypisuje szczegdlnego
znaczenia jakosci Srodowiska lub wzrostowi gospodarczemu, ale raczej uosabia
cel osiagniecia wzrostu gospodarczego oraz cele jakosci srodowiska w sposob,
ktory jest skuteczny, to znaczy, przy mozliwie najnizszym koszcie spotecznym.
Koncepcja tanie dostarcza odpowiedzi odnos$nie do odpowiednich poziomow
wzrostu gospodarczego i ochrony Srodowiska, ktore powinny by¢ osiggnicte.
Odpowiedzi na te pytania pozostawia w gestii decydentow. Natomiast koncepcja
ta ma zacheca¢ decydentow, aby wybrali taka Sciezke realizacji celow gospodar-
czych i §rodowiskowych, ktére tagodza skutki, o ile to mozliwe, negatywnych
efektow ubocznych podejmowanych wyboréw (Livermore, 2013, s. 35-36).

Livermore definiuje zielony wzrost jako pewna granice dla wyboréw politycz-
nych migdzy jakoScia Srodowiska a wzrostem gospodarczym: w dowolnym punk-
cie wzdtuz tej granicy nie ma mozliwosci poprawy jakosci Srodowiska lub wzrostu
gospodarczego bez koniecznosci po$wigcenia drugiego obszaru. W ramach gra-
nicy dostepnych rozwigzan jest mozliwa dalsza poprawa efektow jednoczesnie
w odniesieniu do obu wymiarow. Nie oznacza to jednak, ze ruch w strong tej
granicy jest bezkosztowy. Moze to mie¢ wplyw na rentowno$¢ niektorych firm lub
wypieranie pracownikOw z poszczegblnych sektoréow przemystu lub regionow;
moze rowniez obejmowac konieczno$¢ dokonywania wybordéw miedzy poszcze-
g6Inymi dobrami Srodowiskowymi. W ujeciu netto jakiekolwiek koszty osiggania
wzrostu lub koszty Srodowiskowe sa jednak kompensowane korzySciami osigga-
nymi w ramach tego samego wymiaru, zatem ruch w kierunku granicy jest spo-
tecznie korzystny (Livermore, 2013, s. 35-36).

Dokonujac przegladu definicji zielonego wzrostu warto roOwniez wspomnieé
o koncepcji tzw. Critical Green Growth (Vazquez-Brust, 2014, s. 38-50), wspie-
rajacej zaproponowane przez L. Csabe (2010, s.151-156) przewartoSciowanie
postepu gospodarczego przez odejscie: od ujecia iloSciowego na rzecz jakoscio-
wego, od wykorzystywania produkcji materialnej do sfery ustug niematerialnych
oraz od innowacji technologicznych do innowacji spofecznych (organizacyjnych,
sieci spolecznych oraz BiR intensywnej specjalizacji). Opowiadaja si¢ za koniecz-
noScig rozwijania takiej dzialalnoSci gospodarczej, ktora nie szkodzi, ale wrecz
wspiera kapital naturalny. W tym celu nalezy promowac¢ zorientowany na jako§¢
niskoemisyjny i energooszczedny wzrost, z silnym naciskiem na tworzenie warto-
Sci przez inwestycje w czyste technologie, a takze infrastruktur¢ Srodowiskowa
i innowacje na rynkach produktéw i ustug §rodowiskowych. Srodowiskowo pro-
blematyczne sektory gospodarki powinny by¢ aktywnie wygaszane, za$ ekspansja
gospodarcza powinna by¢ zréwnowazona z aktywnymi dzialaniami na rzecz
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zachowania i rozwoju Srodowiska. W efekcie jako$¢ i poziom zielonego wzrostu
mogg by¢ okreslone w takim zakresie, w jakim ,,zielona dziatalno$¢ gospodarcza
przyczynia si¢ do wzmocnienia i ochrony zasob6w naturalnych”. Autorzy tej kon-
cepcji uwazajg ponadto, ze wzorem panstw Azji Wschodniej, w szczegdlnosci
Korei Pofudniowej, we wdrazaniu ,,zielonych” programéw wzrostu znacznie wigk-
sza role, niz ma to miejsce w Europie czy Ameryce Potudniowej, powinno odgry-
waé panstwo (tzw. Green Growth State — Mathews, 2012, s. 761-769; Vazquez-
Brust, Sarkis, 2012).

Zielony wzrost to idea, ktora wcigz nie doczekata si¢ jednej uniwersalnej
definicji. W literaturze najczesciej przytaczana jest definicja zaproponowana
przez OECD jako instytucji, ktéra w najwickszym stopniu zaangazowala si¢
w promowanie tej koncepcji na Swiecie. Warto pamietac o tym, ze zielony wzrost,
mimo iz jest odrebng kategorig, nie stoi w opozycji do zalozefi zrOwnowazonego
rozwoju. Wedtug jednego z poradnikow, przygotowanego przez Komisje
Europejska, zielony wzrost zostal opracowany w celu uzupetnienia koncepcji
zrownowazonego rozwoju (European Commission, 2012). Biorgc pod uwage
stanowisko ONZ, mozna stwierdzi¢, ze w zielonym wzroscie upatruje si¢ sku-
tecznego narzedzia osiggania zrownowazonego rozwoju w dlugim okresie.
Uwzgledniajac dodatkowo cel, do ktérego powinniSmy dazy¢, a ktorym jest
zbudowana na trwalych podstawach, ,,zielona” gospodarka, mozna zapropono-
wac nastepujaca definicje zielonego wzrostu: wzrost gospodarczy, ktory uwzgled-
nia racjonalne wykorzystanie kapitalu naturalnego, zapobiega powstawaniu
zanieczyszczen i ogranicza je, a takze kreuje szanse poprawy dobrobytu ogol-
nospolecznego przez budowe ,zielonej” gospodarki, umozliwiajac osiagniecie
w perspektywie dlugookresowej — zrownowazonego rozwoju. Takie ujecie
pozwala podkre§li¢ integralno$¢ triady: zielony wzrost — zielona gospodarka —
zroOwnowazony rozwoj.

Kluczem do przeprowadzenia niezbednych przeksztalcefi gospodarki jest two-
rzenie tzw. ,zielonych” miejsc pracy, okreslanych inaczej ,,zielonymi kotnierzy-
kami” (green jobs) (Kryk, 2014, s. 11). Wedtug raportu Programu Ochrony
Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (United Nations Environmental Programme
- UNEP), sa to takie miejsca pracy ,,...w rolnictwie, produkgcji, sektorze BiR,
administracji i dziatalno$ci ustugowej, ktore przyczyniaja sie znaczaco do zacho-
wania lub przywrdcenia jakosci Srodowiska. W szczegdlnosci, ale nie wytacznie,
chodzi o te stanowiska, ktore przyczyniajg si¢ do ochrony ekosystemow i biordz-
norodnoSci; zmniejszenia zuzycia energii, materialow i konsumpcji wody poprzez
zastosowanie wysoce efektywnych strategii; dekarbonizacji gospodarki; zminima-
lizowania lub catkowitego wyeliminowania wszelkiego rodzaju odpadow i zanie-
czyszczen” (UNEP, 2008, s. 3).

Powstawanie ,,zielonych” miejsc pracy jest silnie skorelowane z istnieniem
tzw. ,,zielonych” umiejetnosci (green skills). Poniewaz przejScie na Sciezki zielo-
nego wzrostu jest coraz bardziej powszechne i obejmuje wiele sektoréow gospo-
darki, ,,zielone” umiejetnosci okreSla sie jako te, ktore pozwolg pracownikom we
wszystkich sektorach i na wszystkich poziomach dziatalno$ci wesprze¢ adaptacje
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produktéw, ustug i procesOw do zmian wynikajacych z przepisoOw i wymagan
ochrony Srodowiska (OECD/Cedefop, 2014, s. 9-11).

Nie jest tatwo odpowiedzie¢ na pytanie, ile miejsc pracy powstanie, a ile
zostanie zlikwidowanych w wyniku procesow ,,zazieleniania” gospodarki. Jest
pewne, ze trwajacy proces przeksztalceni doprowadzi do istotnych zmian
W popycie na prace w ujeciu intra- i intersektorowym. PomySlna transformacja
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej bedzie mozliwa jedynie przez zapewnie-
nie, ze pracownicy bedg w stanie przej$¢ z obszarow objetych redukcja zatrud-
nienia do istniejacych i nowych, tworzonych od podstaw ,zielonych” gatezi
przemystu. Rozwo6j umiejetnosci bedzie odgrywac istotng role w tych transfe-
rach.

UWARUNKOWANIA | ZALtOZENIA
STRATEGII ZIELONEGO WZROSTU

Strategia Zielonego Wzrostu, przedstawiona w 2011 r. w trakcie Zgromadzenia
Rady Ministerialnej OECD, oznacza poczatek dtugookresowego wsparcia krajo-
wych i miedzynarodowych wysitkéw na rzecz ,,zazieleniania” tradycyjnych Sciezek
wzrostu gospodarczego. Strategia tworzy ramy koncepcyjne dla opracowywania
narodowych programéw zielonego wzrostu. OECD wspiera panstwa w zakresie
projektowania i wdrazania rozwigzan stuzacych bardziej ,,zielonemu” i sprzyjaja-
cemu wiaczeniu spotecznemu wzrostowi gospodarczemu. Pomoc polega z jednej
strony na $wiadczeniu ustug doradczych i formutowaniu wytycznych dostosowa-
nych do potrzeb poszczegOlnych krajow, z drugiej za$ obejmuje wielostronny
nadzor nad podejmowanymi dziataniami (OECD, 2012b, s. 11). Strategia Zielo-
nego Wzrostu to pakiet czterech opracowan:

1. Towards Green Growth jest to raport podsumowujacy prace nad stworzeniem
ram koncepcyjnych dla zielonego wzrostu wskazujacych, jak poszczeg6lne panstwa
moga osiagnaé wzrost i rozwdj gospodarczy, jednoczes$nie koncentrujacy uwage
na rozwigzywaniu kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu, zapobieganiem degra-
dacji §rodowiska oraz nieefektywnemu wykorzystaniu zasobdéw naturalnych.
Raport stanowi pierwszy krok w projektowaniu ,,zielonych” strategii wzrostu,
wyposazajac decydentow w odpowiednie argumenty i ramy polityczne dla podje-
cia konkretnych dziatan (OECD, 2011a, s. 3).

2. Towards Green Growth: Monitoring Progress — OECD Indicators jest to raport
prezentujacy ramy koncepceyjne dotyczace sposobOw monitorowania postepow na
drodze do zielonego wzrostu. Obejmuje propozycje odnosnie do docelowego
zestawu wskaznikow, a takze przedstawia wyniki dla wybranych miernikow,
pochodzace z baz danych OECD. Wskazniki zaprezentowane w raporcie stano-
wig punkt wyjscia do dalszych prac w tym zakresie. W 2014 r. zostata opubliko-
wana zaktualizowana wersja raportu, prezentujgca rozszerzony zestaw wskazni-
kow zielonego wzrostu (OECD, 2011c, s. 5; 2014).
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3. Tools for Delivering on Green Growth — dokument, ktory w skrocony sposob
prezentuje podstawowe narzedzia realizacji zielonego wzrostu oraz wskazuje
gtowne kwestie, ktore muszg by¢ brane pod uwage na wstepnym etapie wdrazania
koncepcji (OECD, 20114, s. 5).

4. Towards Green Growth: A summary for policy makers — broszura informacyjna
dla uczestnikow Zgromadzenia Rady Ministerialnej OECD w Paryzu w 2011 r.
(OECD, 2011e).

Nie istnieje uniwersalna recepta na wdrozenie zielonego wzrostu.
»,Zazielenianie” $ciezek wzrostu gospodarczego zalezy od uwarunkowan politycz-
nych i instytucjonalnych, poziomu rozwoju gospodarczego, posiadanych zasobow
1 w szczegblnoSci wystepujacych rodzajow presji na Srodowisko. Kraje zaawanso-
wane gospodarczo, wschodzace czy tez rozwijajace si¢, stajg naprzeciw zroznico-
wanym wyzwaniom (OECD, 2011a, s. 10 i 23). Wizje zielonego wzrostu dla
poszczegdlnych panstw powinny opiera¢ si¢ na warunkach lokalnych, zobowigza-
niach wynikajacych z realizacji uméw mi¢dzynarodowych, zdolnosci do przepro-
wadzania zmian oraz na priorytetach formutowanych przez poszczeg6lnych inte-
resariuszy.

Dla wigkszoSci krajow rozwijajacych si¢ kwestie zapewnienia bezpieczefistwa
zywnoS$ciowego, podstawowe] edukacji oraz dostaw podstawowych ustug, takich
jak zaopatrzenie w wodg i systemy kanalizacji, wciaz pozostajg nadrzednymi prio-
rytetami. JednoczeSnie gospodarki krajow rozwijajacych sie w wiekszym stopniu
uzaleznione sg od zasobow naturalnych oraz szczegOlnie narazone sg na skutki
zmian klimatu. Adaptacja do niekorzystnych efektow zmian klimatu bedzie miata
kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju tych panstw, natomiast prawidtowe
zarzadzanie zasobami naturalnymi stwarza znaczne mozliwosci gospodarcze.
Miedzynarodowa wspolpraca i koordynacja bedzie miata istotne znaczenie dla
zapewnienia ogdlnej skuteczno$ci dziatan podejmowanych w tym obszarze
(OECD, 2010, s. 13-14).

Zakres podejmowanych dziatan bedzie si¢ roznit w ramach poszczegdlnych
panstw. Niektore moga nadal koncentrowac si¢ na rozwoju gospodarczym, ale
z wiekszym naciskiem na ochrone $§rodowiska. Niewielka liczba panstw bedzie
postrzegac tzw. ,,zielone” sektory gospodarki jako potencjalny katalizator powsta-
wania nowych miejsc pracy lub dziatalnoSci gospodarczej. Dla innych rewolucja
zielonego wzrostu moze by¢ jedynie krotkoterminowym planem stuzacym pobu-
dzeniu wzrostu gospodarczego. W wybranych krajach zostang zainicjowane diu-
gotrwale zmiany strukturalne, z zielonym wzrostem traktowanym nie tylko jako
kolejny plan gospodarczy, ale jako instrument wsparcia dlugoterminowej wizji
rozwoju.

W praktyce przejécie do zielonego wzrostu zalezy od postepow poczynionych
w czterech obszarach: poprawy efektywnoSci; przemian energetycznych, ktoére
beda kluczowe w warunkach ograniczonoSci paliw kopalnych, a ich poziom
i metody wydobycia powinny by¢ uwarunkowane przede wszystkim ryzykiem
zmian klimatu; uwzgledniania wartosci kapitalu naturalnego w zyciu gospodar-
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czym; rewizji skali ryzyka w ramach systemu finansowego, dzigki skutecznej wyce-
nie zanieczyszczen Srodowiska (Jouvet, de Perthuis, 2013, s. 29).

Programy zielonego wzrostu b¢da wymagac zintegrowanej strategii, ktora po
pierwsze, skutecznie potaczy cele polityki gospodarczej, Srodowiskowej i spo-
tecznej, po drugie uwzgledni wszystkie aspekty po stronie popytu i podazy, po
trzecie obejmie wszystkie sektory gospodarki po to, aby zapewni¢ sp6jnos¢
w zakresie projektowania i wdrazania polityki oraz w celu maksymalizacji efektu
synergii pomi¢dzy réznymi dziatlaniami. Sposrod sektorow gospodarki, ktore
niewatpliwie w najwickszym stopniu beda podlegaly ,,zielonym” przeksztatce-
niom jest rolnictwo. Rolnictwo i le$nictwo tacznie odgrywaja kluczowa role
w produkcji srodowiskowych dobr publicznych, takich jak: krajobrazy, bior6zno-
rodno$¢, stabilno$¢ klimatu. Jednocze$nie jednak sektor ten jest Zrodiem presji
na Srodowisko skutkujacej degradacjg gleb, zanieczyszczeniem wod oraz utratg
naturalnych siedlisk przyrody. Od poczatku lat 90. minionego wieku zaobserwo-
waé mozna szereg dziatan podejmowanych na rzecz tzw. ,zazieleniania”
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) (greening of the CAP). W roku 2010 Komisja
Europejska przedstawita stanowisko w sprawie kierunkéw WPR do 2020 r.
(European Commission, 2010). Zgodnie z tym dokumentem, nalezy kontynu-
owac¢ wysitki na rzecz zmniejszania emisji gazow cieplarnianych, poprawy efek-
tywnosci energetycznej produkcji rolnej oraz zwigkszania produkcji energii ze
zrddet odnawialnych (np. biomasy). Zielony wzrost w sektorze rolnym i rozwoju
obszardw wiejskich jest postrzegany jako sposdb na zwigkszenie dobrobytu przez
kontynuowanie wzrostu gospodarczego i przy jednoczesnym zapobieganiu
degradacji Srodowiska.

Zielony wzrost bedzie wymagal inicjatyw zmierzajacych do wypracowania
nowych narzedzi pomiaru obejmujacych, poza dobrobytem materialnym, aspekty
zwigzane z jakoScig Zycia. Strategia Zielonego Wzrostu OECD ukierunkowana
jest na rozwijanie Srodkow i narzedzi analitycznych do identyfikacji potencjalnych
efektow zielonego wzrostu w poréwnaniu z efektami osigganymi w wyniku konty-
nuowania dziatan wedtug historycznych trendéw gospodarczych i Srodowisko-
wych. Strategia ma si¢ przyczyni¢ do realizacji nast¢pujacych celow:

1. Wypracowania wspolnego stanowiska w sprawie sposobu definiowania i rozu-
mienia zielonego wzrostu.

2. Opracowania ram koncepcyjnych dla zielonego wzrostu.

3. Oceny srodkdéw podjetych przez poszczeg6lne kraje na rzecz zielonego wzrostu
od czasu kryzysu finansowego oraz rewizji plandw na przysziosc.

4. Kwantyfikacji potencjalnych skutkow zielonego wzrostu.

5. Identyfikacji kluczowych zasad i zapewnienia zestawu narzedzi dla programow
zielonego wzrostu.

6. Opracowania zestawu wskaznikow obejmujacych aspekty gospodarcze, srodo-
wiskowe i spoteczne (dobrobyt).
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7. Poprawy wynikOw poprzez wzajemne oceny programow zielonego wzrostu.
8. Gromadzenia do$wiadczen oraz tzw. najlepszych praktyk.

9. Stworzenia platformy dla mi¢dzynarodowego dialogu i koordynacji dziatan
(International Green Growth Dialogue).

10. Promowania wspoipracy migdzy krajami OECD i krajami niezrzeszonymi na
rzecz zielonego wzrostu (OECD, 2010, s. 14).

Ramy koncepcyjne zielonego wzrostu opieraja si¢ na czterech kluczowych ele-
mentach.

Po pierwsze, uwaga zostaje skupiona na wszystkich rodzajach kapitatu: natu-
ralnym (np. ekosystemy), ludzkim (np. edukacja i umiej¢tnosci), fizycznym (np.
maszyny i urzadzenia) oraz na warto$ciach niematerialnych i prawnych, ktore sg
niezwykle istotne dla postgpu ludzkoSci (np. innowacje). Kwestie te sg wazne
z punktu widzenia wyboréw dokonywanych w ramach granicy mozliwosci produk-
cyjnych. Substytucja kapitatu naturalnego przez pozostate czynniki w procesach
produkcji czy konsumpcji nie zawsze jest prosta a nawet mozliwa. Progi krytyczne
moga by¢ przekraczane, co powoduje, ze zasoby odnawialne przestaja by¢ w fatwy
sposob dostepne (np. populacje ryb lub gleby), zas zasoby nieodnawialne sg eks-
ploatowane do tego stopnia, ze zastapienie ich innym rodzajem kapitatu staje si¢
niemozliwe (np. klimat czy bior6znorodnos¢). Taka sytuacja wprowadza niepew-
nos¢ dotyczaca potencjalnych, nieodwracalnych skutkéw, ktore utrudniaja wia-
Sciwe projektowanie polityki.

Po drugie, podkreslona zostaje podwdjna rola kapitatu naturalnego w proce-
sie wdrazania zielonego wzrostu. Kapital naturalny oddzialywuje na procesy pro-
dukcji poprzez dostarczanie istotnych zasobow odnawialnych i nieodnawialnych.
Z drugiej strony wplywa takze w rozny sposob na dobrobyt indywidualny i og6l-
nospoleczny (oddzialywanie srodowiska na zdrowie, walory estetyczne oraz
Swiadczenie ustug ekosystemow.

Po trzecie, istnieje zgoda co do tego, ze inwestycje w kapitat naturalny to
obszar, w ktoérym interwencja panstwa jest najbardziej potrzebna, poniewaz
zachety rynkowe sg zbyt stabe Iub w ogdle nie wystepuja. Jest to w duzej mierze
spowodowane tym, ze wkiad kapitalu naturalnego do produkcji i konsumpcji cze-
sto nie jest we wlasciwy sposdb wyceniony. Brak odpowiedniej wyceny i sygnatow
rynkowych moze mie¢ wplyw na zachowanie podmiotow, ktorych krotkowzrocz-
no$¢ moze powodowaé wejscie gospodarek na niestabilne Sciezki wzrostu.
Oznacza to, ze w wielu przypadkach lepsze zarzadzanie kapitalem naturalnym
(np. przez wtasciwa wyceng zanieczyszczen) bedzie ,,szto w parze” z wyzszym
PKB i mniejszym oddzialywaniem na Srodowisko.

Po czwarte, uznaje sig, ze potrzebne sa innowacje dla zfagodzenia negatyw-
nych skutkéw wyborow, ktére powstaja migdzy inwestowaniem w (kurczacy si¢)
kapital naturalny a celami konkurencyjnymi, jakimi sa rosnaca konsumpcja oraz
inwestycje w inne formy kapitalu. Faktycznie, kiedy produktywnos¢ zasobow
wzrasta, za$ nieefektywnoS¢ zostaje wyeliminowana, granica, w ramach ktorej
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dokonywane sg wybory, staje si¢ bardziej wyrazna. Dzigki innowacjom, granica
mozliwych wyborow zostaje przesuni¢ta dalej, istotnie przyczyniajac si¢ do ,,zazie-
leniania” wzrostu.

Wtaczenie tych elementéw do krajowych programéw czy tez polityk jest
warunkiem skutecznego wdrazania zielonego wzrostu. Zgodnie ze Strategia,
zielony wzrost powinien stuzy¢ rozwigzywaniu problemoéw gospodarczych i eko-
logicznych, ale takze kreowal nowe zZrddia wzrostu poprzez nast¢pujace
kanaty:

1. Produktywno$¢ — bodzce prowadzace do zwigkszania wydajnoSci w zakresie
wykorzystania zasobdéw i aktywdéw naturalnych, zmniejszenie ilosci odpadow
1 zuzycia energii.

2. Innowacje — wprowadzanie innowacji, dla ktorych bodZcem jest polityka oraz

warunki ramowe stwarzajace szanse wykorzystania nowych sposobdw rozwigzy-
wania probleméw ekologicznych.

3. Nowe rynki — tworzenie nowych rynkdw przez stymulacje popytu na ekolo-
giczne technologie, towary i ustugi, tworzenie nowych szans na zatrudnienie.

4. Przewidywalno$¢ (pewnos¢) — podnoszenie zaufania inwestorow przez zwiek-
szanie przewidywalnoSci dziatan rzadu dotyczacych wazniejszych kwestii zwiaza-
nych z ochrong §rodowiska.

5. Stabilno$¢ — bardziej zrownowazone warunki makroekonomiczne, mniejsza
zmienno$¢ cen zasobOw oraz wspieranie konsolidacji budzetowej, na przyktad przez
dokonywanie przegladéw struktury i wydajnosci wydatkdéw publicznych, a takze
zwigkszanie dochodow dzigki wycenie zanieczyszczen (OECD, 2011a, s. 23).

Istotng podstawa kazdej strategii zielonego wzrostu bedzie odpowiednia poli-
tyka gospodarcza. Elastyczna, dynamiczna gospodarka to najlepsze Srodowisko
dla wzrostu, sprzyjajace przechodzeniu do bardziej ekologicznych rozwigzan
(Sterner, 2003, s. 17-18). Droga w kierunku zielonego wzrostu bedzie wymagac
ukierunkowanej interwencji rzadu w wielu obszarach polityki w celu rozwigzania
kwestii wystepowania efektow zewnetrznych i ufomnosci rynku, charakteryzuja-
cych dobra i ustugi sSrodowiskowe.

Biorac pod uwage niedoskonalosci rynku, jak réwniez wzgledy ekonomii poli-
tycznej, programy zielonego wzrostu powinny by¢ oceniane pod wzgledem ich
oplacalnosci, zgodnosci i skutecznosci przyjetych instrumentdw bodZcowych oraz
ich zdolnoSci do radzenia sobie z czynnikami ryzyka, w szczegolnoSci w celu
zapewnienia jasnego i wiarygodnego sygnatu dla inwestoréw. Innym waznym kry-
terium jest ich skuteczno$¢ w stymulowaniu innowacyjnosci i dyfuzji ,,zielonych”
technologii tak, aby koszt zanieczyszczen mogt by¢ obnizony w przysztosci.
Wreszcie w warunkach transgranicznego przenikania Srodowiskowych efektow
zewngtrznych (np. w wyniku zmian klimatu, niewfasciwej gospodarki wodnej)
istotne jest rOwniez uwzglednienie zakresu, w jakim projektowane i wdrazane
instrumenty beda utatwia¢ wspodiprace miedzynarodowa.
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Kluczowym czynnikiem sukcesu w ,,zazielenianiu” wzrostu jest posiadanie
zdolnoSci instytucjonalnych oraz takie struktury zarzadzania, ktére pozwolityby
na szeroko zakrojone reformy polityki (OECD, 2011d, s. 7). Rzady musza by¢
zdolne do integrowania celow zielonego wzrostu w ramach szeroko rozumianej
polityki gospodarczej i planéw rozwojowych (OECD, 2011e, s. 22). Wypracowanie
takich zdolnoSci jest podstawowym wyzwaniem strukturalnym i dotyczy wielu
krajow OECD, w tym przede wszystkim krajow rozwijajacych si¢. Ten problem
nie ogranicza si¢ do formalnych proceséw planowania na poziomie krajowym,
takich jak narodowe strategie rozwoju lub strategie ograniczania ubdstwa, ale
rozciaga sie na sfere zarzadzania finansami publicznymi, opracowywanie strategii
dla kluczowych sektorow gospodarki, jak réwniez sposoby ich implementacji na
poziomie regionalnym i lokalnym. Podstawowe ministerstwa gospodarcze
powinny odgrywac wiodacg rol¢ w formutowaniu zalozef polityki gospodarczej
dla zielonego wzrostu. Dotyczy to przede wszystkim resortow odpowiedzialnych
za ochrone Srodowiska, centralne planowanie, finanse oraz ministerstw branzo-
wych (rolnictwa, przemystu itp.). Rownie wazna bedzie rola i kompetencje insty-
tucji pozarzadowych w sektorze prywatnym oraz udzial spoleczenistwa obywatel-
skiego (OECD, 2012b, s. 23).

Przeglad przeprowadzony przez OECD, dotyczacy relatywnie mocnych i sta-
bych stron poszczeg6lnych instrumentéw w odniesieniu do powyzszych kryteriéw
(De Serres, Murtin, Nicoletti, 2010), wskazuje, ze najlepszy wybdr instrumentow
bedzie zaleze¢ przede wszystkim od probleméw srodowiskowych, jak réwniez od
innych specyficznych uwarunkowan krajowych lub regionalnych. Ze wzgledu na
obecnos¢ wielu niedoskonatosci rynku programy zielonego wzrostu beda w wiek-
szosci przypadkow wymagatly kombinacji instrumentéw. Takg kombinacje¢ bedzie
wyznaczac zakres wystepujacych problemdw Srodowiskowych. Jest to takze kwe-
stia preferencji spolecznych, ktére bedg wzrastaé wraz ze wzrostem poziomu
dochodoéw, a tym samym beda odmienne w roznych krajach i na r6znych etapach
rozwoju. Ponadto warunki rynkowe rowniez moga mie¢ wplyw na wybor instru-
mentow. Na przyktad transfery miedzypokoleniowe, ktore mogtyby sprzyjac
poprawie dobrobytu zar6wno obecnych, jak i przysztych pokolef w praktyce moga
nie wystapi¢ w krajach o mniej rozwini¢tych rynkach finansowych. Wprowadzenie
,»zielonych” technologii w ich wczesnym etapie rozwoju moze wymagaé koniecz-
noSci wsparcia za pomocg konkretnych Srodkéw, aby unikna¢ uzaleznienia Sciezki
rozwoju od tak zwanych ,brudnych” technologii. Trudnos$ci w monitorowaniu
dziatan srodowiskowych i poboru podatkéw ekologicznych lub tworzenie nowych
rynkoéw moze wplywac na wybdr instrumentOw polityki w krajach o duzych niefor-
malnych obszarach gospodarki i/lub stabych zdolnoSciach w zakresie projektowa-
nia i wdrazania polityki ochrony §rodowiska (OECD, 2010, s. 19-22).

Na obecnym etapie prac jednym z gléwnych wyzwan jest opracowanie sku-
tecznego systemu monitorowania postepow w kierunku zielonego wzrostu. W tym
celu na forum OECD zaproponowano zestaw wskaznikéw umozliwiajacych opis
i §ledzenie zmian. W 2011 r. ukazaf si¢ pierwszy raport OECD, przedstawiajacy
ramy koncepcyjne, wstepng propozycje zestawu 30 podstawowych wskaznikow



202 Armand Kasztelan

zielonego wzrostu oraz wyniki dla wybranych wskaznikéw pochodzace z baz
danych OECD. Wskazniki koncentruja si¢ przede wszystkim na wzajemnych rela-
cjach gospodarki i Srodowiska, a doktadniej maja charakteryzowaé poziom
,»zazielenienia” dziatalnos$ci gospodarczej (OECD, 2011c, s. 9-13).

Niektore kraje OECD przygotowaly kompleksowe raporty oceny postepow
gospodarek narodowych na drodze do zielonego wzrostu oraz opracowaly dodat-
kowe wskazniki odpowiadajace uwarunkowaniom krajowym (Federal Statistical
Office, 2013; Havranek, Sidorov, 2011; Hak, Sidorov, Hajek, 2014; Statistics
Korea, 2012; Statistics Netherlands, 2011, 2013). Wyniki tych prac maja znacze-
nie dla dalszego rozwoju i udoskonalania zestawu wskaznikow oraz dla wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk. Pokazuja takze, ze poszczegOlne panstwa
i regiony ktadg r6zny nacisk na takie aspekty, jak mozliwosci gospodarcze, kwe-
stie spoteczne czy gospodarowanie kapitalem naturalnym.

Tabela 1. Przeglad wybranych wskaznikow zielonego wzrostu

Tematyczne
grupy wskaznikow

Przyktady
wskaznikow

Wskazniki opisujgce kon-
tekst spoteczno-gospodar-
czy i charakteryzujagce
wzrost

Wzrost i struktura PKB

Poziom dochodu rozporzadzalnego netto
Wydajnos¢ pracy. Indeks cen konsumpcyjnych.
Wzrost i struktura populacji

Prognozowana dtugosé zycia

Wskazniki monitorujgce
efektywnos¢ srodowiskowa
i surowcowgq gospodarki

PKB na jednostke emisji CO,

Wydajnos$¢ energetyczna (PKB na jednostke
catkowitego zuzycia energii pierwotnej.
Produktywnos$é materiatowa w relacji do
dochodu rozporzadzalnego. llo$¢ wytwarza-
nych odpaddw i wskazniki odzysku na jed-
nostke PKB na jednego mieszkanca itp.

Wskazniki monitorujgce
baze aktywdéw naturalnych

Indeks zasobdéw naturalnych

Zasoby stodkiej wody (wody podziemne, wody
powierzchniowe) i zwigzane z nimi wskazniki
abstrakcji (krajowe, terytorialne)

Dostepne (globalne) zapasy lub rezerwy
wybranych mineratow

Poziom ubytkéw powierzchniowej warstwy
gleb (np. na gruntach rolnych)

Wskazniki monitorujgce
$srodowiskowq jako$¢ zycia

Problemy zdrowotne wywotane zanieczyszcze-
niem $rodowiska i zwigzane z tym koszty (np.
liczba lat zdrowego zycia utraconych w wyniku
degradacji warunkéw srodowiskowych)
Dostep do infrastruktury oczyszczania $ciekdw
i systemow wody pitnej
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Wskazniki monitorowania e Wydatki na B + R majace znaczenie dla zielo-
mozliwosci gospodarczych nego wzrostu, np. na odnawialne zrédta ener-
i dziatan politycznych zwig- gii. Patenty istotne dla zielonego wzrostu
zanych z zielonym wzro- ® Produkcja doébr i ustug srodowiskowych,

stem np.warto$¢ dodana brutto sektora jako % PKB.

Poziom dochoddéw z tytutu podatkéw $rodowi-
skowych (jako% catkowitych wptywoéw podat-
kowych oraz w relacji do podatkéw z tytutu
stosunku pracy)

Zrodio: OECD, 2014.

Doswiadczenia i wyniki prac poszczegdlnych panstw nad narodowymi zesta-
wami wskaZznikOw staly si¢ podstawa do opracowania drugiej wersji raportu
OECD, ktory ukazat si¢ na poczatku 2014 roku. Nowy raport wskazuje 41 wskaz-
nikoéw podstawowych skupionych wokot czterech celow gtownych: uksztattowania
gospodarki niskoemisyjnej i efektywnej pod wzgledem wykorzystania zasobow,
zachowania podstawowej puli zasobow naturalnych dla gospodarki, poprawy
jakoSci zycia ludzi oraz wdrozenia odpowiednich zasad polityki i wykorzystania
mozliwosci gospodarczych, jakie niesie ze soba ,,zielony wzrost” (tab. 1). Ponadto
w celu ufatwienia komunikacji z decydentami, mediami i spoteczefnstwem zdecy-
dowano o opracowaniu reprezentatywnego zestawu 6 wskaznikow kluczowych.
Pozwolg one na monitorowanie kilku najwazniejszych elementow koncepcji zie-
lonego wzrostu, tj.: wydajnoSci emisyjnej i surowcowej, wydajnosci wieloczynniko-
wej obejmujacej ustugi Swiadczone przez Srodowisko, wskaznika zasobow natu-
ralnych, zmian w sposobie uzytkowania i pokrycia gruntow oraz stopnia naraze-
nia ludno$ci na zanieczyszczenie powietrza (OECD, 2014, s. 19-22).

Zielony wzrost plasuje si¢ wysoko na liScie priorytetow organizacji mi¢dzyna-
rodowych oraz wielu panstw i jest postrzegany jako istotny element budowy spo-
teczenstwa dobrobytu, gdyz zmniejsza negatywne skutki bezrobocia oraz zanie-
czyszczenia Srodowiska. Jest to szczegdlnie wazne, bioragc pod uwage, ze wick-
szo$¢ krajow wcigz boryka si¢ z nastgpstwami §wiatowego kryzysu gospodarczego.
W tej sytuacji wyzwaniem staje si¢ osiggniecie wzrostu dochodu narodowego bez
wiekszych i nieodwracalnych negatywnych zmian w §rodowisku. Przejscie z tzw.
,brudnych” do ,,czystych” sektoréw umozliwia osiagniecie zielonego wzrostu bez
skurczenia potencjatu gospodarczego (Van der Ploeg, Withagen, 2013, s. 116—
117).

ZAKONCZENIE

O ile wiele propozycji dziatania, ktére jako alternatywe wyboru stawiaja obok
siebie postep gospodarczy oraz jako$¢ Srodowiska, moze wywolywaé znaczne kon-
trowersje, o tyle postep w kierunku zielonego wzrostu oferuje szanse szerszego

konsensu i akceptacji. W czasie, gdy wiele rzadow stawia czola rosngcym zagro-
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zeniom Srodowiska, oprdcz nieustannej presji, aby generowac rozwoj gospodar-
czy, polityka zielonego wzrostu stwarza spoleczefistwom szanse osiagania maksi-
mum zwrotu z inwestycji w postep gospodarczy oraz srodowiskowy (Livermore,
2013, s. 85).

Wdrozenie skutecznych programéw zielonego wzrostu zaleze¢ bedzie od kon-
tekstu politycznego oraz od powszechnej zgody, ze zmiany sa konieczne i opla-
calne. Nie wszystkie rozwigzania beda tanie, dlatego poszukiwanie najbardziej
efektywnych kosztowo spoSrod nich bedzie glownym czynnikiem sukcesu.
Kluczowym zadaniem jest lepsze zrozumienie stojacych przed spoteczno$ciami
wyzwan i wybordw, ktore musza by¢ dokonane.

Postepujacy wzrost Swiatowej populacji oraz ekspansja gospodarcza stanowig
potencjal, ktéry moze zakloci€ regulacyjne funkcje globalnych systemoéw ekolo-
gicznych. Zielony wzrost zmierza do przeksztalcenia procesow produkgji i kon-
sumpcji w celu utrzymania lub przywrocenia regulacyjnych funkcji kapitatu natu-
ralnego naszej planety. Modele zielonego wzrostu wymagaja, Zeby uwarunkowania
srodowiskowe traktowaé inaczej: kapital naturalny postrzegany jest jako istotny
czynnik produkgji, a nie tylko jako efekt zewnetrzny (czynnik zewnetrzny — exter-
nality). Zielony wzrost jest przedstawiany jako postep umozliwiajacy unikniecie
sytuacji granicznych oraz jako alternatywa dla ujemnego wzrostu (lub stagnacji),
do ktérego doprowadzitoby nas kontynuowanie tradycyjnych modeli wzrostu
(Jouvet, dePerthuis, 2013, s. 29).

Opublikowanie przez OECD w maju 2011 r. Strategii Zielonego Wzrostu
zapoczatkowato proces projektowania i wdrazania ,,zielonych” programow wzro-
stu w ramach polityk krajowych. Kwestie zwigzane z ,,zazielenianiem” wzrostu,
staly si¢ integralnym elementem przegladoéw krajowych (gospodarczych, Srodo-
wiskowych, inwestycyjnych i innowacyjnosci), opracowywanych przez OECD.
Obecnie istotnym kierunkiem badan i analiz jest wypracowanie uniwersalnej
metody pomiaru postepow poszczegolnych panstw we wdrazaniu zielonego wzro-
stu. Dotyczy to przede wszystkim wyboru niewielkiego zestawu tzw. wskaznikow
podstawowych. W tym celu OECD SciSle wspdlpracuje z innymi organizacjami,
tj.. ONZ, Bankiem Swiatowym, Eurostatem czy Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska (OECD, 2011f).

Niezbedne sg dalsze prace analityczne nad kosztami i korzy$ciami zastosowa-
nia réznych instrumentéw polityki. Ponadto badania dotyczace poszczegolnych
kwestii Srodowiskowych oraz poszczegoOlnych sektoréw przyniosg bardziej kon-
kretny obraz odno$nie do prawdopodobnych konsekwencji ,,zazieleniania” wzro-
stu gospodarczego w wielu dziedzinach. Przede wszystkim nalezy skoncentrowac
si¢ na nastepujacych obszarach: sferze produkcji zywnosci (w tym rolnictwie),
sektorze energetycznym, roznorodnosci biologicznej i wspdtpracy na rzecz roz-
woju, na programach zarzadzania obszarami miejskimi oraz rozwojem obszaréw
wiejskich.

Warunkiem sukcesu zielonego wzrostu bedzie zastosowanie wtasciwych narze-
dzi w ramach polityk krajowych, ukierunkowanych przede wszystkim na korygo-
wanie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku, oraz ,urealnienie cen” przez
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wprowadzenie podatkéw Srodowiskowych, prawidtowa wycene wykorzystania
ograniczonych zasobdw naturalnych i emisji zanieczyszczen, okreSlenie i egze-
kwowanie praw wlasnoSci oraz zreformowanie nieefektywnych form dotacji
(zwlaszcza do tradycyjnych paliw).
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STRESZCZENIE

Zielony wzrost (green growth) to stosunkowo nowa koncepcja, ktora pojawita si¢
w dyskusji na forum migdzynarodowym jako efekt narastajacych zagrozen ekologicz-
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nych, ale takze jako sposob na wyjscie z kryzysu finansowego (2007 r.). Celem arty-
kutu o charakterze przegladowym i w pewnym stopniu polemicznym jest przedsta-
wienie istoty koncepcji zielonego wzrostu, co w przekonaniu autora powinno zapo-
czatkowac dyskusje na ten temat w Polsce. Rozwazania rozpoczyna krytyczne
ustosunkowanie si¢ do polskiego ttumaczenia koncepcji green growth. Nastepnie
przeanalizowano uwarunkowania, ktore zadecydowaly o wzroScie zainteresowania ta
idea. W kolejnej czesci przedstawiono przeglad definicji zielonego wzrostu oraz zapro-
ponowano autorskie podejscie do nowej koncepcji. Artykut koficzy prezentacja pod-
stawowych zatozen Strategii Zielonego Wzrostu, opracowanej na forum OECD,
ktdra powinna stanowi¢ punkt wyjScia przy formutowaniu krajowych kierunkéw dzia-
tah w tym zakresie. W artykule wykorzystano nast¢pujace metody: analize literatury,
metode poréwnawczg oraz metode dedukcyjng. Podstawowy wniosek, jaki nasuwa
si¢ na podstawie przeprowadzonych analiz, jest taki, ze w warunkach Swiatowego
kryzysu gospodarczego oraz rosnacych zagrozen ekologicznych zielony wzrost wydaje
si¢ jedyna sluszng droga pozwalajaca na kompromis miedzy powrotem na Sciezke
diugookresowego wzrostu gospodarczego a poprawg jakosci Srodowiska.

Stowa kluczowe: zielony wzrost, zielona gospodarka, zréwnowazony rozwdj,
OECD, Strategia Zielonego Wzrostu.

GREEN GROWTH AS A RESPONSE
TO INCREASING ENVIRONMENTAL THREATS

SUMMARY

Green growth is a relatively new concept, which has appeared in the international
discussion as a response to increasing environmental threats and also a potentially
effective way to deal with the effects of the recent financial crisis (2007). The aim
of the review and partially polemical article is to present the essence of the concept
of green growth. This, in the author’s opinion, should initiate a discussion of the
issue at the national level. A critique of the Polish translation of the green growth
concept begins the theoretical considerations. Next, factors which contributed to
the increased interest in this concept are analyzed. The third section reviews
definitions of green growth and proposes a new approach to the concept. Finally,
the basic assumptions of the OECD Green Growth Strategy are presented, which
should be the starting point for the formulation of national courses of action in this
regard. The paper draws on literature review, comparative and deductive methods
to conclude that in conditions the global economic crisis and growing environmental
threats, green growth is the only viable compromise between resuming long-term
economic growth and improving the quality of the natural environment.

Keywords: green growth, green economy, sustainable development, OECD,
Green Growth Strategy.
JEL Classification: 044, Q56, QS8



