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Nie trzeba szerzej uzasadniad, iz problematyka bezrobocia podjeta przez Toma-
sza Budnikowskiego jest wazna i stale aktualna. Jego ksiazka jest zaktualizowana
i rozszerzong wersja wczesniejszej publikacji Bezrobocie na swiecie i w Polsce
wydanej rowniez przez Instytut Zachodni w 2002 roku. Cato$¢ sktada si¢ z czte-
rech rozdzialow: Bezrobocie w dzisiejszym swiecie, Elastycznosc rynku pracy a bez-
robocie, Zabezpieczenie spoleczne bezrobocia oraz Bezrobocie w Polsce. Taka
konstrukcja ksigzki jest logiczna i spdjna. Najpierw oméwiono bowiem zjawisko
bedace przedmiotem analizy, pdzniej jego przyczyny oraz sposoby przeciwdzia-
tania bezrobociu. Nastepnie na tym tle zaprezentowano problemy polskiego
rynku pracy. Pewien problem stwarza natomiast identyfikacja gtéwnego przesta-
nia ksigzki. Co prawda w kilku miejscach Autor sugeruje, iz dobrg odpowiedzig
na wyzwanie wspOtczesnosci, jakim jest bezrobocie, byto uelastycznienie i libe-
ralizacja rynku pracy, to piszacy te recenzje nie jest do konca przekonany, czy
nie dokonuje nadinterpretacji, tak przedstawiajac przestanie ksigzki.

Catos¢ rozpoczyna prezentacja skali i struktury bezrobocia w gospodarce
Swiatowej. Analiza empiryczna przeplata si¢ z rozwazaniami o problemach zwig-
zanych z identyfikacja i pomiarem bezrobocia. Prezentacja rozwigzan stosowa-
nych w réznych krajach i prob ich unifikacji pozwala wyrobi¢ sobie zdanie
o trudnoSciach metodologicznych, na jakie natrafiajag badacze w tej dziedzinie,
szczegdlnie w poréwnaniach miedzynarodowych. Wiadomo, ze pomiar zjawisk
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spoteczno-ekonomicznych jest sprawa umowna i zalezy od przyjetych miar i kry-
teriow. Tak jest rowniez w przypadku bezrobocia. W tym kontekscie w rozwaza-
niach Autora przebijaja si¢ dwie sprawy: zrdznicowanie sposobdw definiowania-
bezrobocia oraz niedoskonalo$ci stosowanych kryteriow. W pierwszym przy-
padku chodzi o to, ze mimo wieloletnich prob unifikacji w wielu krajach nadal
stosuje si¢ rozne definicje bezrobocia, co utrudnia jego poréwnywanie, w drugim
— o problemy zwigzane z faktycznym okreSleniem wielkosci bezrobocia. Sa
bowiem osoby, ktore cz¢sto spelniaja formalne kryteria bezrobotnego, lecz fak-
tycznie nimi nie sg, a zaliczy¢ do nich mozna pracownikdw szarej strefy i osoby
wchodzace w sktad tzw. ,cichej rezerwy” obejmujacej mi¢dzy innymi zniech¢co-
nych do pracy i przedwczesnych emerytow.

Prezentujac zasieg i strukture bezrobocia, Autor skupia si¢ na uprzemysto-
wionej czeSci Swiata, niewiele za§ miejsca poSwigca innym regionom. Tabele
statystyczne zawarte w tej czeSci pracy ilustrujg — z nielicznymi wyjatkami — zja-
wiska zachodzace w tej grupie krajow. Oznacza to, iz zapowiadany w tytule roz-
dziatu obraz Bezrobocia w dzisiejszym sSwiecie jest cz¢sciowy. Brak w nim np.
dynamicznie zachodzacych proceséw w krajach rozwijajacych sie. Zyje w nich
wigkszos¢ ludzi, a ich rynki pracy — przez takie mechanizmy, jak handel miedzy-
narodowy i przeplywy kapitalu — w coraz wiekszym stopniu wplywaja na to, co
dzieje si¢ w innych regionach $wiata. Waznym elementem prezentacji s3 dane
statystyczne. W zdecydowanej wickszosci sg one aktualne, lecz wsrod nich zda-
rzajg si¢ roOwniez mocno zwietrzate, pochodzace z lat 80. lub potowy 90.
XX wieku, cho¢ nie ma potrzeby siegania do tak odleglych czasow. Skrajnym
przyktadem jest tabela 10 na s. 42, w ktorej Autor przytacza dane o strumieniach
i stanie bezrobocia w Niemczech w 1987 r., powolujac si¢ na podrecznik
M. Burdy i Ch. Wyptosza Makroekonomia z 1992 roku!

Kolejny rozdziat traktuje o przyczynach bezrobocia, a doktadniej o jedne;j
przyczynie — nieelastycznoSci rynku pracy. W poszczegdlnych podrozdziatach
Autor omawia takie determinanty elastycznoSci rynku pracy, jak: ptace (koszty
pracy), ptaca minimalna, umowy zbiorowe, mobilno$¢ pracownikéw, czas pracy.
Z jego rozwazan wynika, iz w krajach o elastycznych rynkach pracy jest niskie
bezrobocie. Wskazuje na to wiele faktow przytaczanych w ksigzce. Problem
w tym, ze w analizie Autora (tak jak i w innych rozdziatach) na pierwszy plan
przebijajg si¢ opisy rozwigzan instytucjonalno-prawnych funkcjonujacych w kra-
jach uprzemystowionych, gtownie w Niemczech. Natomiast na drugim planie jest
analiza wplywu tych rozwiazan na zatrudnienie i bezrobocie. Niemniej jednak
niektore z prezentowanych watkow sg ciekawe, jak te wyjasniajace mi¢dzynaro-
dowy trend spadku przynaleznoSci do zwiazkdw zawodowych. Wystepuje wyrazna
zalezno$¢ miedzy wprowadzaniem instytucji ptacy minimalnej a uzwigzkowie-
niem; tam gdzie pfaca minimalna zabezpiecza interesy pracownicze, spada zna-
czenie zwigzkdw zawodowych. Na ich niekorzy$¢ dziataja rowniez zmiany struk-
turalne w gospodarce — wzrost znaczenia sektora ustug czy zatrudnienie oséb
w niepelnym wymiarze czasu pracy.
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Trzeci rozdzial z pewnoScia zainteresuje osoby zajmujace si¢ sposobami ogra-
niczania bezrobocia. Po§wigcony jest on problematyce mniej opisywanej w lite-
raturze przedmiotu niz chocby elastyczno$¢ rynku pracy, a mianowicie kwestiom
wplywajacym na zachowanie bezrobotnych, takim jak: wysokos¢ zasitku dla bez-
robotnych i czas jego otrzymywania, warunki przyznawania zasitkow, praca
akceptowalna (przez bezrobotnego). Zainteresowany Czytelnik znajdzie tu wiele
szczegdtowych opisow rozwigzan stosowanych w roznych krajach, choc¢ tak jak
i w poprzednich rozdziatach najwigcej miejsca poswigecono rozwigzaniom stoso-
wanym w Niemczech. SzczegoOlnie ciekawym materialem do analizy jest opis
rozwigzan majacych na celu aktywizowanie bezrobotnych w Europie z rozwia-
zaniami stosowanymi w USA. Czytelnik ma mozliwo$¢ skonfrontowania instru-
mentow wykorzystywanych do aktywizacji bezrobotnych w krajach o réznym
etosie pracy i odmiennym podejSciu do zabezpieczenia spotecznego.

W ostatnim rozdziale, poSwigconym Polsce, analizowana jest podobna pro-
blematyka jak w poprzednich rozdziatach, z tym ze w odniesieniu do polskiego
rynku pracy. Waznym uzupelnieniem jest analiza migracji zarobkowej Polakow
po wejsciu do UE — jej wielkosci i kierunkow oraz konsekwencje dla polskiego
rynku pracy. Jednakze w moim odczuciu najbardziej warto$ciowym sktadnikiem
tego rozdzialu jest podrozdzial o Ubezpieczeniach na wypadek bezrobocia. A to
za sprawg rzetelnej prezentacji zmian w systemie zasitkow dla bezrobotnych
w Polsce oraz innych form wspierania oséb bez pracy. Szczeg6towo omowiono,
jak w czasie transformacji systemowej zmienialy si¢ zasady przyznawania zasit-
kow, krag os6b nieupowaznionych do ich otrzymywania, wysokos¢ zasitkow. Ta
prezentacja rozwiazan instytucjonalnych pokazuje ewolucj¢ systemu ubezpie-
czen na wypadek bezrobocia od dziataf ostonowych na poczatku lat 90. ubie-
glego wieku, kiedy to wprowadzone rozwigzania mialy giéwnie charakter
socjalny, do wzmocnienia instrumentow aktywizujacych bezrobotnych.

Gliownym walorem ksiazki jest jej warstwa opisowa: prezentacja — niekiedy
do$¢ szczegdiowa — rozwigzan instytucjonalno-prawnych regulujacych funkcjo-
nowanie rynku pracy w wielu krajach $wiata. Dostarcza ona ciekawego materiatu
pordéwnawczego i moze by¢ pomocna przy ocenie polskich rozwigzan. Walorem
ksiazki jest rOwniez prezentacja zagadnief mniej znanych ekonomistom, jak
chocby praca akceptowalna. Bogactwo zaprezentowanego materiatu jest duze.
Niemniej jednak trzeba w tym miejscu sformutowac kilka zastrzezen. Po pierw-
sze, nadmierne skupienie uwagi na krajach uprzemystowionych, w szczegdlnosci
na Niemczech, a w §lad za tym niedostatek analizy tego, co si¢ dzieje w innych
regionach Swiata. Na okladce ksigzki widnieje informacja, iz w centrum zainte-
resowania Autora sa sprawy Unii Europejskiej i Niemiec. I znajduje to silne
odzwierciedlenie w treSci ksigzki, co niekoniecznie nalezy uznaé za jej walor.
Réwnie ciekawe sg doswiadczenia krajow transformujacych czy rozwijajacych
sie. Po drugie, przytaczane niekiedy dane i pozycje bibliograficzne sa w niekto-
rych przypadkach nieaktualne. Taka sytuacja dziwi, tym bardziej ze jest to juz
drugie wydanie ksiagzki i tego typu mankamenty mozna byto usna¢. I po trzecie,
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co najwazniejsze, jest to opis funkcjonujacych rozwigzan instytucjonalno-praw-
nych, w mniejszym za$ stopniu ekonomiczna analiza wptywu tych rozwigzan na
zatrudnienie i bezrobocie.

Na koniec zawsze pojawia si¢ pytanie, komu mozna poleci¢ ksiazke? Sadze,
iz osobom szczeg6lnie zainteresowanym rozwigzaniami instytucjonalno-praw-
nymi regulujacymi funkcjonowanie rynku pracy. Takimi sprawami, jak sposob
wyznaczania wielkoSci bezrobocia, negocjowania ptac czy warunki upowaznia-
jace do otrzymywania zasitku. Mniej usatysfakcjonowani beda Czytelnicy poszu-
kujacy wiedzy o tym, jaka jest efektywnoSci stosowanych rozwigzan instytucjo-
nalnych, czy jaki wplyw na bezrobocie wywieraja procesy gospodarcze zwigzane
z globalizacjg.



