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WSTEP

W pierwszej dekadzie biezacego wieku wystapily w Polsce dwa spowolnienia
wzrostu gospodarczego. Pierwsze mialo miejsce w latach 2001—2002, kiedy to
$rednioroczna dynamika PKB spadta do 1,3%, drugie w 2009 r., kiedy dynamika
PKB obnizyta si¢ do 1,6%. Ich skala byta zblizona, ale dostosowania na rynku
pracy (spadek zatrudnienia, wzrost bezrobocia) byly znacznie silniejsze podczas
»pierwszego” niz podczas ,,drugiego” spowolnienia. Celem niniejszej pracy jest
poréwnanie zmian w popycie na prac¢ w czasie ,,pierwszego” i ,,drugiego” spo-
wolnienia gospodarczego, wskazanie czynnikéw warunkujacych te zmiany oraz
okreSlenie ich wplywu na wysoko$¢ bezrobocia.

Problem jest o tyle istotny, ze popyt na prace ma kluczowe znacznie dla sytu-
acji na rynku pracy. Wpltywa na wielko$¢ zatrudnienia i bezrobocia, decyduje tym
samym o dochodach i poziomie zycia ludno$ci. Popyt na prace jest przy tym
wrazliwy na zmiany koniunktury i szybko si¢ zmienia. Wynika to z jego pochod-
nego charakteru w stosunku do popytu na dobra i ustugi; zmienia si¢ wraz w pro-
dukcja, przedsiebiorstwa zatrudniajg bowiem pracownikow w celu wytwarzania
dobr i ustug. A wstepne zestawienie danych wskazuje, ze w ciggu dekady zmienita
si¢ relacja miedzy popytem na prace a jego kluczowa determinanta, jaka jest
PKB.

Artykut sktada si¢ z trzech czeSci. W pierwszej wyjasniono, co to jest popyt na
prace, jak si¢ go mierzy i jakie czynniki go determinujg. Omawiajac determinanty
popytu na prace, skoncentrowano si¢ na dwdch gtéwnych wyjasnieniach: neokla-
sycznym oraz keynesowskim. Cze$¢ druga prezentuje krotki przeglad dotychcza-
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sowych badan empirycznych. Czes¢ trzecia zawiera badania wtasne. Najpierw
przeanalizowano w niej zmiany w liczebnoSci pracujacych, oferowanych miej-
scach pracy i catkowitym czasie pracy w latach 2001—-2002 oraz w 2009 roku.
Nastepnie zbadano zwigzki miedzy zmianami w popycie na prace oraz dynamice
PKB, wydajnosci pracy i wynagrodzen, pozniej zmiany w sektorowej strukturze
popytu na prace. W ostatniej czeéci zbadano wplyw popytu na prace na bezrobo-
cie.

POPYT NA PRACE | JEGO DETERMINANTY

POPYT NA PRACE

W skali gospodarki narodowej popyt na prace stanowi faczne zapotrzebowanie
na pracownikdw zgtaszane przez wszystkie podmioty gospodarcze. Skiadaja sie
nan juz zajete miejsca pracy (pracujacy) oraz oferowane miejsca pracy (wakaty).
Albo inaczej mowigc: wyrdznia si¢ popyt zrealizowany i niezrealizowany. Sa dwa
podstawowe sposoby wyrazania popytu na prace. Sumuje si¢ liczbe pracujacych
oraz liczbg wolnych miejsc pracy albo liczbe przepracowanych godzin pracy (tzw.
calkowity czas pracy) i liczbg¢ godzin, ktore by przepracowano, jesli zajete bylyby
wolne miejsca pracy. Pierwszg metode mozna zapisac, jako:

Lp=E+7V,

gdzie:
L, — popyt na pracg,
E - zatrudnienie,
V' — wolne miejsca pracy.

Catkowity czas pracy zalezy od liczebnoSci pracownikow i ilosci przepracowa-
nych godzin. Stad tez druga metode mozna zapisaé za pomoca nast¢pujacej for-
muly:

n
Lp= 'ZlEihiv
1=
gdzie:
E - liczba pracownikow,
h — liczba przepracowanych godzin,
i =1,2... n—poszczeg6dlne grupy pracownicze.

W praktyce jako miary popytu na prace wykorzystuje si¢: liczbe pracujgcych
(albo zatrudnionych!), iloé¢ oferowanych miejsc pracy, catkowity czas pracy oraz
wskaznik (stop¢) zatrudnienia wyrazajacy udzial zatrudnionych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym.

I Wedtug definicji GUS, zatrudnieni to pracownicy majacy umowy o prace, natomiast
pracujacy to wszystkie osoby niezaleznie od formy kontraktu i czasu pracy. W niniejszej pracy
pojecia pracujacy i zatrudnieni s3 uzywane zamiennie.
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W celu lepszego rozpoznania charakteru popytu na prace dezagreguje sie go
w roznych przekrojach, np. w przekroju terytorialnym, zawodowym, sektorowym
czy form zatrudnienia. W takim przypadku calkowity popyt jest suma popytow
na poszczeg6lnych rynkach pracy. Taki podziat jest uzasadniony faktem, iz rynek
pracy jest podzielony na segmenty. Sa lokalne rynki pracy, rynki pracy dla
poszczegdlnych grup spoteczno-zawodowych, rynki pracy dla réznych form
zatrudnienia etc?.

DETERMINANTY POPYTU NA PRACE

Wsrod teorii wyjasniajacych determinanty popytu na prace wyrdznia si¢ dwa
podejScia — keynesowskie i neoklasyczne. Inne analizy na gruncie modeli wzro-
stu gospodarczego, realnego cyklu koniunkturalnego, nowej ekonomii keyne-
sowskiej sa w istocie rzeczy rozwinigciami tych podej$¢ (por. Rogut, 2008;
Kwiatkowski, Gajewski, Tokarski, 2003). Interpretacja keynesowska kladzie
nacisk na zwigzek miedzy PKB (globalnym popytem) a popytem na prace.
Wedlug tradycyjnego ujecia, popyt na prace jest funkcja globalnego popytu.
Z kolei wedlug modelu wzrostu gospodarczego Harroda-Dommara, rozwijaja-
cego to podejécie, popyt na prace jest rosnaca funkeja produkcji (PKB) i male-
jaca funkcja wydajnosci pracy. Innymi stowy, popyt na prace rosnie, jesli pro-
dukcja roénie szybciej od wydajnosci pracy (Rogut, 2008, s. 53—57, 62—65;
Tokarski, Gajewski, 2002, s. 59—60).

Sg jednocze$nie dowody na to, ze zmiany w popycie na prace (zatrudnieniu)
sq slabsze niz w produkgc;ji i nastepuja z pewnym opdznieniem. Zgodnie z prawem
Okuna zmiany w bezrobociu (zatrudnieniu) sg relatywnie mniejsze niz w produk-
cji, poniewaz pracodawcy dostosowuja nie tylko wielko$¢ zatrudnienia, ale czas
pracy i godza si¢ na spadek wydajnosci pracy’. Obserwowane jest zjawisko cho-
mikowania pracy (ang. labour hoarding) polegajace na zatrzymywaniu czesci pra-
cownikow w okresach dekoniunktury. Czynnikiem sktaniajacym do takiego
zachowania sg koszty zwigzane z rotacja pracownikdw, ze zwalnianiem, a nastep-
nie zatrudnianiem w czasie poprawy koniunktury (wydatki na odprawy i rekruta-
cje, na przeszkolenie nowych pracownikow). W rezultacie w okresie spowolnienia
gospodarczego redukcje pracownikdéw sg mniejsze niz spadki produkeji, za$
w okresie ozywienia na odwrot — wzrosty produkcji sa wigksze niz zatrudnienia.
Oprocz tego zmiany w zatrudnieniu nast¢puja z pewnym opdZnieniem w sto-

2 Szerzej na temat istoty, rodzajéw i miar popytu pisza: Kucharski, Rogut (2003); Rogut
(2008).

3 Wedtug jednej z wersji tego prawa spadek PKB o 1% w stosunku do trendu wiaze sig
z redukcja wydajnoSci pracy o 1/3 pkt. proc. i popytu na pracg o 2/3 pkt. procentowego. Na
marginesie mozna dodag, ze niektdre badania wskazuja, iz relacja ta zmienia si¢ w czasie. Wedlug
Gordona (2010) w USA w latach 1962—1986 relacja byla zblizona do tej przewidywanej przez
prawo Okuna. Natomiast w latach 1986—2009 zwigkszyla si¢ wrazliwo$¢ popytu na pracg na
zmiany w PKB do 1,25 pkt. proc., za§ zmiany w wydajnoS$ci pracy nie wykazuja zwigzku ze
zmianami w produkcji.
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sunku do zmian w produkcji, poniewaz pracodawcy najpierw dostosowuja czas
pracy a dopiero pozniej zatrudnienie.

Wedtug ujecia neoklasycznego popyt na prace jest malejaca funkcja realnego
wynagrodzenia oraz rosnaca funkcjg krancowego produktu pracy. Poniewaz
monotoniczno$¢ kraficowego produktu pracy jest taka sama jak produktu prze-
cietnego (wydajno$¢ pracy), przyjmuje si¢, ze zatrudnienie jest rosnacg funkcja
wydajnosci pracy i malejacg funkcja wynagrodzen. Oznacza to, ze jeSli wynagro-
dzenia rosng szybciej niz wydajnosS¢ pracy, to zatrudnienie maleje, i odwrotnie
(Rogut, 2008, s. 48—53).

Jesli w gospodarce wystapit negatywny szok (np. popytowy), spadta produkcja
i wydajnoS$¢ pracy (przecigtny produkt) w stosunku do realnego wynagrodzenia,
wowczas rownowaga moze by¢ przywrocona w dwojaki sposdb. Po pierwsze,
przez zwigkszenie wydajnosci pracy, co mozna osiaggna¢ wprowadzajac innowacje
technologiczne lub — co jest bardziej prawdopodobne w krotkim horyzoncie —
zwalniajac pracownikow. Po drugie, przez redukcje realnego wynagrodzenia, co
moze by¢ wynikiem obnizki ptac nominalnych badz — w warunkach sztywnosci
plac nominalnych — procesdw inflacyjnych. W warunkach inflacyjnych wystarcza-
jace moze okazaé si¢ utrzymanie ptac nominalnych na stabilnym poziomie lub
tempa ich wzrostu ponizej inflacji, zeby obnizy¢ place realne.

Podejscie neoklasyczne podkresla znaczenie elastycznoSci rynku pracy dla
jego funkcjonowania. NieelastycznoS$¢ rynku pracy, sztywnoS¢ ptac czy wysoki
poziom ochrony prawnej zatrudnienia wplywaja na zwiazek miedzy produkcja
a zatrudnieniem. Sztywno§¢ ptac sprzyja wickszym dostosowaniom iloSciowym
w czasie dekoniunktury, z kolei silna ochrona prawna zatrudnienia moze ograni-
cza¢ redukcje etatdbw w czasie spowolnienia i jednocze$nie hamowac ich wzrost
W czasie ozywienia.

Podsumowujac te czes$¢ rozwazan: teoria ekonomii wskazuje, iz spowolnienie
tempa wzrostu gospodarczego prowadzi do spadku popytu na prace, lecz jego
skala zalezy nie tylko giebokosci spowolnienia, ale i od takich czynnikéw jak:
dostosowanie czasu pracy, wydajnoSci pracy, ptac (nominalnych w stosunku do
inflacji 1 realnych w stosunku do wydajno$ci pracy) i rozwigzania instytucjo-
nalne.

PRZEGLAD LITERATURY

Z badan nad polskim rynkiem pracy wynika, ze kluczowa determinantg zatrud-
nienia i bezrobocia jest dynamika wzrostu PKB (Czyzewski, 2002; Cizkowicz,
Rzofica, 2003; Kwiatkowski et. al., 2002; Rogut, 2008; Socha, 2006; Socha, Sztan-
derska, 2000; Ziomek, 2006). W okresach przyspieszonego wzrostu gospodar-
czego roS$nie popyt na praceg, co sprzyja ograniczaniu bezrobocia. Natomiast
w czasie spowolnienia gospodarczego zmniejsza si¢ popyt na prace i rosnie bez-
robocie. Jednoczes$nie badania pokazaly, ze dzialajg czynniki ostabiajace zwigzek
mi¢dzy dynamika PKB i popytem na pracg (bezrobociem).
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W latach 90. ubiegtego wicku dopiero po przekroczeniu do$¢ wysokiego
tempa wzrostu rosto zatrudnienie, co prowadzito do zjawiska wzrostu bezzatrud-
nieniowego (ang. jobless growth). Stad tez w literaturze przedmiotu uwaga kon-
centrowala si¢ na przyczynach tego zjawiska, sformutowano trzy jego wyjasnienia.
Wedlug pierwszego (Cizkowicz, Rzofca, 2003), jego przyczyna byla nieefektyw-
no$¢ rynku pracy wynikajaca z przyjetych rozwiazan instytucjonalnych i zwigksza-
jaca cene sily roboczej w stosunku do ceny kapitatu. Wedtug drugiego (Socha,
Sztanderska, 2000), strukturalny charakter bezrobocia w Polsce powodujacy, iz
nawet w okresach ozywienia gospodarczego cze$¢ aktywnych zawodowo nie
mogta znalez¢ pracy. I wreszcie zgodnie z trzecim stanowiskiem (Kwiatkowski et.
al., 2002), poprawa wydajnosci pracy wynikajaca z redukcji ukrytego bezrobocia
odziedziczonego po gospodarce centralnie planowanej, zmiany w strukturze pro-
dukcji na rzecz sektordéw o wigkszej wydajnosci pracy, efektu konwergencji przy-
spieszajacego wzrost wydajnosci pracy w krajach doganiajacych, takich jak Polska,
gdzie jest relatywnie stabe techniczne uzbrojenie pracy.

Mniej uwagi poSwigcono natomiast kwestii, jakie sa skutki spowolnienia
gospodarczego dla popytu na pracg. Warto w tym kontekscie przytoczy¢ wyniki
badan Strzeleckiego, Wyszynskiego, Saczuk (2009) o wptywie chomikowania
pracy na relacje miedzy dynamika PKB a zatrudnieniem i bezrobociem w Polsce,
Sochy (2006) ukazujace glebnos¢ spadku popytu na pracg w latach 2001—-2002
i Kwiatkowskiego (2011) ukazujace taki spadek w latach 2007—2009. Z analizy
Strzeleckiego, Wyszynskiego, Saczuk (2009) wynika, ze chomikowanie pracy
wystgpowalo w okresie spowolnien gospodarczych w Polsce (1998—1999,
2001-2002, 2009). Pojawiato si¢ zazwyczaj w poczatkowej fazie dekoniunktury,
a jego intensywnos$¢ i dfugo$¢ oraz skala pdzniejszych dostosowan w zatrudnieniu
zalezata od diugosci okresu spowolnienia gospodarczego. Przedsigbiorcy zwal-
niali pracownikéw o niskich kwalifikacjach, a zatrzymywali pracownikdéw wykwa-
lifikowanych lub takich, ktorych szkolenie jest diugotrwale i kosztowne. Ich bada-
nia wskazujg rowniez na wyprzedzajacy charakter dostosowan czasu pracy w sto-
sunku do zatrudnienia. Socha (2006) analizuje stope tworzenia i likwidacji miejsc
pracy* w sektorze przedsigbiorstw w okresie 1997—2004. Jego badania wskazuja
na gieboki spadek popytu na prace w latach 2001-2002. W tym czasie byla naj-
mniejsza stopa netto tworzenia miejsc pracy (roéznica mig¢dzy stopa tworzenia
i likwidacji); wynosita ona odpowiednio: —7,5% i —3,9%, podczas gdy Srednia dla
okresu byta -2,2%. Z kolei Kwiatkowski (2011) bada wplyw kryzysu finansowego
na zatrudnienie w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Dowodzi on, iz w latach
2007-2009 spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia w Polsce byt relatywnie nie-
wielki. Przyczynilo sie do tego kilka czynnikow: niewielka skala spowolnienia
gospodarczego, spadkowa tendencja plac realnych, dostosowania po stronie czasu
pracy, stosunkowo wysoki poziom prawnej ochrony zatrudnienia.

4 Stope tworzenia miejsc pracy wyznacza stosunek nowych miejsc pracy do liczby pracujacych
na koniec poprzedniego okresu, a stope likwidacji miejsc pracy — stosunek zlikwidowanych miejsc
pracy do liczby pracujacych na koniec poprzedniego okresu.
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Ciekawe sg rowniez badania Cichockiego i Tyrowicz (2011) na temat cyklicz-
noSci zatrudnienia w szarej strefie. Wynika z nich, iz cykliczno$¢ nie wywiera
wigkszego wplywu na zachowanie pracownikow szarej strefy rekrutujacych sie
z bezrobotnych, co sugeruje ze praca nierejestrowana jest dla nich jedyng alter-
natywa. Wplywa natomiast na zachowanie os6b majacych formalne zatrudnienie
i ,dorabiajacych” w szarej strefie: ich udzial w nierejestrowanym zatrudnieniu
kurczy si¢ czasie koniunktury i zwigksza w czasie dekoniunktury.

ANALIZA EMPIRYCZNA

DANE

W Polsce jest kilka Zrodel informujacych o sytuacji na rynku pracy: Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), badania popytu na prace, staty-
styki tworzone na podstawie danych z sektora przedsigbiorstw i urzeddéw pracy,
zawartych m.in. w comiesiecznej informacji GUS o sytuacji spoteczno-gospodar-
czej kraju i biuletynach statystycznych. Wazne jest, iz statystyki te obejmujg rozne
grupy podmiotdw gospodarczych i sa pozyskiwane w rozny sposob. Dane BAEL
sa gromadzone na podstawie kwartalnych badan ankietowych ludnosci na probce
okoto 19 tysiecy gospodarstw domowych. Statystyki tworzone na ich podstawie
obejmujg najszersza grupe pracownikdw, sg zgodne ze standardami Migedzynaro-
dowej Organizacji Pracy (MOP) i poréwnywalne w skali migdzynarodowej. Nato-
miast dane o zatrudnieniu w sektorze przedsi¢biorstw uzyskuje si¢ na podstawie
comiesiecznych sprawozdafn od przedsigbiorstw zatrudniajacych wiecej niz 9
0s0b, z wykluczeniem m.in. sektora publicznego, rolnictwa i sektora finansowego.
Nie uwzgledniaja wigc istotnej czeSci popytu na prace, w tym waznego sektora
mikroprzedsiebiorstw. Ich zaletg jest jednak to, iz sg szybko dostgpne i szczego-
fowe, prezentuja zmiany w poszczeg6lnych sektorach i gateziach. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze roznice metodologiczne w sposobie gromadzenia danych powoduja,
iz niekiedy wyznaczane na ich podstawie wskazniki r6znig si¢ od siebie.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano zaréwno dane gromadzone na pod-
stawie BAEL, jak i sprawozdawczos$¢ przedsiebiorstw. W przypadku liczby pra-
cujacych, oferowanych miejsc pracy, czasu pracy, bezrobocia, liczby aktywnych
zawodowo, wskaznika zatrudnienia i wskaznika aktywnosci zawodowej — wyko-
rzystano dane z Kwartalnych informacji o rynku pracy i Aktywnosc¢ ekonomiczna
ludnosci Polski. 1V kwartat 2010, gromadzonych na podstawie BAEL. Zmiany
w sektorowej strukturze zatrudnienia przedstawiono natomiast na podstawie
danych z comiesiecznych Biuletynow statystycznych GUS. Z kolei dane o PKB,
wynagrodzeniach 1 wydajnosci pracy pochodza z Kwartalnych miernikow gospo-
darczych, Rocznych miernikow gospodarczych, Produkt Krajowy Brutto (IV kwartal
2010 r. Szacunki wstgpne) dostepnych na stronie internetowej GUS (www.stat.gov.
pl) oraz z Rocznikow statystycznych GUS i Matych rocznikow statystycznych GUS.
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PRACUJACY, OFEROWANE MIEJSCA PRACY
| CZAS PRACY

Pracujacy sa podstawowym skfadnikiem popytu na prace. Rysunek 1 pokazuje,
jak ksztaltowala si¢ dynamika pracujacych w gospodarce narodowej (wedtug sta-
tystyk BAEL) w okresie od I kwartatu 2001 r. do IV kwartatu 2010 roku?.
Z rysunku jasno wynika, iz spowolnienia powodowaly spadek zatrudnienia i ze
w czasie ,,pierwszego” spowolnienia byl on glebszy niz podczas ,,drugiego”.
W latach 2001—-2002 zatrudnienie spadio §rednio o 2,6%, natomiast w 2009 r.
wzrosto 0 0,4%, z tym ze na poczatku dekady poglebita si¢ tendencja spadkowa,
za$ pod jej koniec wyhamowat trend wzrostowy. W 2001 r. dynamika spadia
z-1,2% w I kwartale do —-3,4% w IV kwartale, w 2002 r. oscylowata w okolicach
—3%. Spadkowa tendencja wyhamowata w 2003 r., pierwsze przyrosty zatrudnie-
nia zaczely si¢ dopiero w 2004 roku. Odmiennie wygladata sytuacja w 2009 r.;
przez pierwsze trzy kwartaly zatrudnienie rosto, cho¢ dynamika byta stabnaca,
przejSciowy spadek mial miejsce dopiero w IV kwartale 2009 r. (o -0,7%)
i I kwartale 2010 r. (0 -0,9%) i juz w II kwartale 2010 r. zatrudnienie ponownie
wzroslo. Nie ulega zatem watpliwosci, ze na poczatku wieku spadek zatrudnienia
byl znacznie giebszy i dluzszy niz w pod koniec jego pierwszej dekady. W pierw-
szym przypadku trwal kilka lat, a jego minimum wyniosto -3,4%, natomiast
w drugim przypadku trwal dwa kwartaly, a minimum osiagneto —0,9%.

Oferowane miejsca pracy to drugi sktadnik popytu na prace. Rysunek 2 poka-
zuje, jak zmieniala sie ich dynamika w pierwszej dekadzie. Wynika z niego podobny
wniosek jak z rysunku 1. Spowolnienia przyczynily si¢ do spadku ilosci oferowa-
nych miejsc pracy i byt on glebszy w 2001 r. niz w 2009 r. (minima wyniosly odpo-
wiednio -30,3% i —24,3%)°. Ten skiadnik popytu zachowywat si¢ podobnie pod-
czas ,,pierwszego” i ,,drugiego” spowolnienia. Zmieniat si¢ — podobnie jak zatrud-
nienie — procyklicznie. Liczba wakatow spadata w okresie pogorszenia koniunktury
i rosla w czasie ozywienia oraz wyprzedzata zmiany w zatrudnieniu. Malejaca
podaz ofert pracy wyprzedzala redukcje zatrudnienia i, na odwrdt, rosnaca podaz
ofert pracy wyprzedzala wzrost zatrudnienia. I tak, w 2001 r. najwickszy spadek
oferowanych miejsc pracy wystapit w I kwartale, a najwickszy spadek pracujacych
w IV kwartale. Podobnie bylo w 2009 r.; dynamika oferowanych miejsc pracy osia-
gneta minimum w I kwartale, a pracujacych w IV kwartale.

5 Tizeba tu sformulowaé dwie uwagi. Pierwsza — analiza wcze$niejszych lat jest utrudniona,
poniewaz dane dla 1999 r. s niekompletne. GUS przeprowadzit ankiet¢ BAEL tylko w I i IV
kwartale, podczas gdy dla pozostalych lat sa dostgpne dane za cztery kwartaly. Druga — analiza
w ujeciu kwartalnym ma swoje zalety i wady. Zaleta jest uchwycenie zmian koniunkturalnych, za$
wada jest to, ze w ujeciu kwartalnym odzwierciedla si¢ rdwniez sezonowos¢ charakterystyczna
dla polskiego rynku pracy.

6 Interpretujgc te dane nalezy pamigtaé, iz pracodawcy informuja urzedy pracy tylko o czesci
wolnych miejsc pracy. Z reguly o najmniej atrakcyjnych i najtrudniejszych do obsadzenia.
Zazwyczaj liczba oferowanych miejsc pracy jest wyzsza w okresie ozywienia, kiedy jest trudno
znalez¢ pracownika, niz w okresie recesji, kiedy jest nadwyzka podazy i relatywnie fatwo znalez¢
pracownika.
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Rysunek 1. Dynamika pracujacych Rysunek 2. Dynamika oferowanych
w gospodarce narodowej (w %) miejsc pracy (w %)
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Zrodio: Obliczenia wtasne na podstawie Kwartalnych informacji o rynku pracy — rézne
lata.

Czas pracy. Innym sposobem wyrazania popytu na prace jest catkowity czas
pracy. Punktem wyjScia do jego analizy jest konstatacja, ze jest on iloczynem
przecietnego czasu pracy oraz liczby pracujacych. Stad tez zmiany w catkowitym
czasie pracy mozna zdekomponowac na wywolane zmianami w zatrudnieniu oraz
w przecigtnym czasie pracy. Taka dekompozycja jest uzyteczna, poniewaz wska-
zuje, w jakim stopniu skracanie czasu pracy ogranicza redukcje miejsc pracy.
W ujeciu dynamicznym t¢ dekompozycje mozna przedstawi¢ za pomocg naste-
pujacego wzoru:

n
Lp= Y. Eh;
gdzie: i=1
A — przyrost,
H — catkowity czas pracy,
E — liczba pracujacych,
h — przecietny czas pracy,
t — subskrypt czasu.

Tabela 1 zawiera roczne dynamiki tych zmiennych w latach 2001—2010.
Wynika z niej, ze zar6wno w czasie ,,pierwszego” jak i ,,drugiego” spowolnienia
catkowity czas pracy si¢ skurczyl. Na poczatku wieku Srednio o nieco ponad 3%,
natomiast pod koniec jego pierwszej dekady o 0,5%. Z dekompozycji tych zmian
wynika, ze w pierwszym przypadku spadek calkowitego czasu pracy w wigkszym
stopniu byt spowodowany redukcja zatrudnienia niz w przecigtnego czasu pracy.
I tak, w 2001 r. calkowity czas pracy zmniejszat si¢ Srednio o -3,1%, z czego —0,9
pkt. proc. przypadio na przecigtny czas pracy, a —2,2 pkt. proc. na zatrudnienie.
Podobnie bylo w 2002 r.; catkowity czas pracy skurczyt si¢ 0 —3,3%, w tym prze-
cietny czas pracy o —0,3 pkt. proc., a zatrudnienie o -3,0 pkt. procentowe.
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Natomiast w 2009 r. catkowity czas pracy skurczyt sie o —0,5%, ale bylo to wyni-
kiem dostosowan po stronie przeci¢tnego czasu pracy. Jego kontrybucja do tego
spadku wyniosta —0,9 pkt. proc., podczas gdy kontrybucja zatrudnienia byty
dodatnia i wyniosta 0,4 pkt. procentowego. Oznacza to, ze redukcja przecietnego
czasu pracy podczas ,,pierwszego” i ,,drugiego” spowolnienia bylfa zblizona, ale
w latach 2001—-2002 byta wigksza redukcja zatrudnienia niz w 2009 roku.

Tabela 1. Dynamika catkowitego czasu pracy i jego sktadnikow
(w %, rok/roku)

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Catkowity 31 |-33 |09 1,2 2,2 3,3 4,3 3,4 | -0,5 0,4
czas pracy
Preecietny | 09 | 03 | 03 |-01 |-01 |01 |-02 |03 |09 |02
Czas pracy

Pracujgcy |-2,2 |-3,0 |-1,2 1.3 2,3 34 | 44 | 37 04 | 06

Uwaga: catkowity czas pracy obliczono jako iloczyn przecigtnego tygodniowego czasu
pracy i liczby pracujacych.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Kwartalnych informacji o rynku pracy — rézne
lata.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze spowolnienia gospodarcze, ktore
mialy miejsce w latach 2001—-2002 oraz w 2009 r. wywotywaly spadek popytu na
pracg, ale skala tego spadku byla zréznicowana, byta znacznie wigksza na poczatku
dekady niz pod jej koniec. Pojawia si¢ wigc pytanie: co mogio by¢ tego przy-
czyng?

3.3. PRACUJACY A DYNAMIKA PKB | WYDAJNOSC PRACY

W skali gospodarki narodowej podstawowg determinantg popytu na prace jest
PKB. Od strony ,,iloSciowej” oba spowolnienia cechuje pewne podobienstwo.
W czasie ,,pierwszego” §rednioroczna dynamika PKB obnizyta si¢ do 1,3%
z24,3%, w czasie ,,drugiego” w 2009 r. dynamika PKB spadta do 1,6% z 5,1%. Co
prawda ,,pierwsze” bylo nieco gigbsze (o 0,3 pkt. proc.), ale w drugim byla nieco
wigksza redukcja tempa wzrostu gospodarczego (o 0,5 pkt. proc.). Natomiast
zupelnie inna byta reakcja zatrudnienia na te spowolnienia. Prezentuja ja rysunki
314, na ktorych wykre§lono roczny i kwartalny wspotczynnik absorpcji sity robo-
czej przez wzrost gospodarczy. Wspodlczynnik ten wyznacza iloraz dynamiki
zatrudnienia i PKB, bez uwzglednienia opdzniefi. Informuje on, o ile procent
zmieni si¢ zatrudnienie, je§li dynamika PKB zmieni si¢ o jeden procent.

Z rysunkow wyraznie wynika, ze zatrudnienie jest bardziej wrazliwe na spo-
wolnienia wzrostu niz jego ozywienia oraz ze w latach 2001 —2002 zatrudnienie
byto znacznie bardziej wrazliwe na oslabienie dynamiki wzrostu gospodarczego
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niz w 2009 roku. W latach 2001 i 2002 stopien absorpcji wynosil odpowiednio
-1,7 oraz -2,1, podczas gdy 0,3 w 2009 roku. Nawet na przetomie lat 2009
12010 (w IV i1 kwartale), kiedy zatrudnienie w gospodarce narodowej malato,
wskaznik ten byl wyzszy niz na poczatku wieku i wynosit —0,3. Innymi stowy:
w pierwszym z analizowanych okresow wzrostowi PKB o 1% towarzyszyl odpo-
wiedni spadek zatrudnienia o -1,7% i -2,1%, natomiast w 2009 r. wzrost
0 0,3%.

Rysunek 3. Wskaznik absorpcji Rysunek 4. Wskaznik absorpcji
(roczny) (kwartalny)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Kwartalne informacje o rynku pracy — rozne
lata; Produkt Krajowy Brutto (IV kwartat 2010 r. Szacunki wstepne), www.stat.gov.pl;
Roczniki statystyczne GUS - rdzne lata.

Co mogto spowodowac te roznicg? Wrazliwos¢ zatrudnienia na zmiany pro-
dukcji zalezy od wielu czynnikéw (dostosowan czasu pracy, wydajnoSci pracy,
plac i rozwiazan instytucjonalnych). Zajmijmy si¢ w tym miejscu czasem pracy
i wydajnoscia pracy. Z tabeli 1 wynika, ze wyttumaczeniem nie mogg by¢ dosto-
sowania czasu pracy, poniewaz byly zblizone podczas ,pierwszego” i ,,dru-
giego” spowolnienia (0 —0,9% w 2001 r. i 2009 r.). Jesli chodzi o wydajnosé¢
pracy, to przypomnijmy, ze — wedlug ujecia keynesowskiego — zatrudnienie
w gospodarce roSnie, jesli produkcja rosnie szybciej od wydajnosci pracy.
Rysunek 5 prezentuje zmiany w dynamice PKB i wydajnoSci pracy (mierzonej
jako PKB na pracujacego). Uderzajace jest, ze w trakcie ,,pierwszego” spowol-
nienia wydajno§¢ pracy zachowywata si¢ antycyklicznie, a podczas ,,drugiego”
— procyklicznie. W latach 2001 —-2002 w warunkach dekoniunktury wydajnosé
pracy rosta w tempie (4%) znaczaco przewyzszajacym tempo wzrostu PKB
(1,3%). Wskazuje to, ze wydajnos¢ pracy poprawiano, redukujac zatrudnienie.
Inaczej wygladata sytuacja podczas ,,drugiego” spowolnienia. Dynamika wydaj-
nosci pracy spadata wraz z tempem wzrostu PKB i jej spadki byly glebsze niz
wzrostu gospodarczego. Dynamika wydajnosci zaczela spadac juz w 2008 r.,
minimum osiggn¢ta na poczatku 2009 r., zeby potem wzrosngC wraz z ozywie-
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niem gospodarczym, ktore mialo miejsce w drugiej polowie tego roku. W calym

2009 r. tempo wzrostu wydajnoSci pracy wyniosto 1,2% za$§ dynamika wzrostu
gospodarczego 1,6%. Mozna zatem stwierdzié, ze w czasie ,,pierwszego” spo-

wolnienia szybki wzrost wydajnos$¢ pracy wzmagal spadkowe tendencje zatrud-

nienia, za$§ podczas ,,drugiego” spowolnienia obnizenie tempa wzrostu wydaj-
nosci pracy tagodzito je.

Rysunek 5. Dynamika wydajnosci pracy i PKB (w %)
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Zrédto: GUS i obliczenia wiasne na podstawie: Kwartalne informacje o rynku pracy -
rézne lata i Roczne mierniki gospodarcze, www.stat.gov.pl.

Te roznice w dynamice wydajnosci pracy moga mie¢ zwigzek z procesem inte-
gracji z UE. Na przetomie wiekOw, w przeddzien akcesji, przedsigbiorstwa doko-
nywaly restrukturyzacji, starajac si¢ dostosowa¢ do konkurencji z Unii, co pro-
wadzifo do redukcji zatrudnienia i wzrostu wydajnosci pracy. Spadek popytu na
prace byt wowczas spowodowany nie tylko spowolnieniem wzrostu gospodar-
czego, ale i procesem integracji z UE. Natomiast w 2009 r. nie bylo tej ,,dodat-
kowej” presji na poprawe wydajnoSci pracy, stad tez mniejsze redukcje zatrud-
nienia i spadki wydajnoSci pracy bedace przejawem chomikowania pracy.
Czynnikiem temu sprzyjajacym mogla by¢ pamie¢ o trudnoSciach z pozyskiwa-

niem wykwalifikowanych pracownikéw po wejsciu Polski do UE i rozpoczgciu si¢
migracji zarobkowych.

PRACUJACY A WYNAGRODZENIA

Ujecie neoklasyczne podkresla znaczenie elastycznosci realnych wynagrodzen
dla wielkoSci zmian w zatrudnieniu. Przez elastyczno$¢ (sztywnoS$¢) realnych
wynagrodzefi na ogdl rozumie si¢ stopien lub tempo, w jakim dostosowujg si¢
one do zmian na rynku pracy (HM Treasury, 2003, s. 19; Babecky at al., 2009,
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s. 8)7. Place realne moga si¢ dostosowywac w wyniku zmiany stawek ptac nomi-
nalnych i/lub inflacji. Stad tez wynagrodzenia realne sg elastyczne w dol, jesli
nominalne wynagrodzenia sa wrazliwe na pogarszajaca si¢ sytuacje na rynku
pracy i niewrazliwe na inflacje, co prowadzi do ich spadku lub spadku ich dyna-
miki.

Badania nad elastyczno$ciag wynagrodzen w Polsce wskazuja, iz sa one do$¢
elastyczne. Wedlug Brzozy-Brzeziny i Sochy (2007) sztywno$¢ ptac nominalnych
w dof jest staba i stanowi problem dla niewielkiego odsetka (0,7—2%) przedsig-
biorstw, czego przyczyng jest najprawdopodobniej wysokie bezrobocie w Polsce.
Strzelecki (2009) wskazuje, ze w Polsce, w porOdwnaniu z innymi krajami UE,
place nominalne sg umiarkowanie elastyczne, natomiast place realne sg ela-
styczne. Wynika to ze stabosci zwigzkdw zawodowych (relatywnie niewielu pra-
cownikéw do nich nalezy), niewiele osob jest objetych uktadami zbiorowymi,
ptace minimalng otrzymuje maly odsetek pracownikow i jest ona niska w sto-
sunku do przecietnej placy. Mimo tego przedsigbiorcy deklaruja, ze redukcje
zatrudnienia i kosztéow pozaptacowych (ré6znego rodzaju bonusoéw i §wiadczen
pozaplacowych) sa wazniejszym czynnikiem dostosowawczym niz redukcje wyna-
grodzen. Ponadto firmy starajg si¢ unika¢ redukcji nominalnych wynagrodzen ze
wzgledu na obawe przed utrata najbardziej wydajnych pracownikow.

Tabela 2. Dynamika realnego i nominalnego wynagrodzenia oraz inflacji
(w %)

Rok 2000{2001|2002| 2003|2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Przecietne miesieczne wynagrodzenie

realne 10(25(07|34|,07|18|40]|55|59| 21|15

nominalne 111180 26| 42| 40| 38| 49| 79 (10,1 | 55 | 4,2

Inflacja 10,1(55|119| 08| 33| 20| 09| 23|40]| 33| 26

Zrodto: Rocznik statystyczny 2003, GUS, s. 177; Maty rocznik statystyczny 2010, GUS,
s. 175.

Tabela 2 prezentuje dynamike realnego i nominalnego wynagrodzenia oraz
inflacji w latach 2000—2010. Zawarte w niej dane statystyczne wskazuja, ze pod-
czas ,,drugiego” spowolnienia nastapito szybsze dostosowanie po stronie ptac niz

7 Sposob definiowania nominalnej i realnej sztywnosci (elastycznos$ci) wynagrodzei w duzym
stopniu zalezy od stosowanej metody badawczej. I tak, Babecky et al. (2009) i Strzelecki (2009)
przeprowadzajacy badania ankietowe w przedsigbiorstwach sztywno$¢ nominalng definiuja jako
zamrozenie plac przez pewien okres, za$ przez sztywno$¢ realnych wynagrodzen rozumieja
mechanizm indeksacyjny wiazacy place z inflacja. Z kolei Brzoza-Brzezina, Socha (2007) do
analizy sztywnosci plac wykorzystuja rozktad ich dynamiki (histogram) — place sa sztywne, jesli
w badanej populacji (firm, sektoréw) przewazaja ptace o dynamice zblizonej do zera.
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podczas ,,pierwszego”. W 2001 r. dynamika ptac nominalnych utrzymywala si¢ na
wysokim poziomie mimo pewnej obnizki (do 8% z 11,1%), co w warunkach silnej
dezinflacji (do 5,5% z 10,1%) doprowadzito do wzrostu realnych wynagrodzen
(do 2,5% z 1%). Dopiero w 2002 r. nastgpilo znaczace ograniczenie dynamiki
nominalnych wynagrodzen (do 2,6%), a w §lad za tym i dynamiki realnych wyna-
grodzen (do 0,7%). Natomiast podczas ,,drugiego” spowolnienia w 2009 r. ptace
nominalne silnie spowolnity (do 5,5% z 10,1%), co w warunkach spadajacej infla-
cji (do 3,3% z 4%) spowodowalo roéwnie silny spadek dynamiki realnych wyna-
grodzen (do 2,1% z 5,9%).

Dla wielkoSci zatrudnienia wazna jest rOznica miedzy dynamikag realnego
wynagrodzenia i wydajnoSci pracy: ujemna jest korzystna dla zatrudnienia, wska-
zuje bowiem na spadek jednostkowych kosztow pracy, dodatnia jest niekorzystna,
wskazuje bowiem na wzrost jednostkowych koszow pracy). Rysunek 6 prezentuje
te roznice. W latach 2001—-2002 dynamika wydajnoSci pracy wyprzedzala dyna-
mike wynagrodzen, co powinno sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia, lecz zatrudnie-
nie w tym czasie malato. W 2001 r. r6znica ta wynosifa —1,8 pkt. proc., w 2002 r.
2,9 pkt. procentowego. Natomiast w roku 2009, kiedy zatrudnienie rosto, ta
roznica wynosita 1,1 pkt. procentowego. Ale w ciagu roku wykazywata wyrazna
tendencj¢ do poprawy, w I kwartale wynosita 4,5 pkt. proc., a w IV kwartale —0,9
pkt. procentowego. W 2010 r. utrzymywala si¢ na poziomie —1,6 pkt. procento-
wego. Stad tez wniosek, ze w czasie ,,pierwszego” spowolnienia wynagrodzenia
nie byly czynnikiem ograniczajacym popyt na prace, a podczas ,,drugiego” szybko
sie¢ dostosowaly do pogorszajacej sytuacji na rynku pracy, co sprzyjalo podtrzy-
maniu zatrudnienia.

Rysunek 6. Réznica miedzy dynamika realnego wynagrodzenia
i wydajnosci pracy (w pkt. %)
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Zrédto: GUS i obliczenia wiasne na podstawie: Kwartalne informacje o rynku pracy —
rézne lata i Kwartalne mierniki gospodarcze, www.stat.gov.pl.
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SEKTOROWA STRUKTURA POPYTU NA PRACE

W czasie spowolnienia zmienia si¢ nie tylko wielko$¢ popytu na prace, ale i jego
struktura. Zmiany w sektorowej strukturze zatrudnienia informuja o reakcji
poszczegdlnych sektoréw gospodarki na ostabienie tempa wzrostu. Rysunki 7 i 8
pokazuja, jak si¢ zmienial udzial ustug i przemystu w zatrudnieniu ogdtem
w latach 2000—2010. Wynikaja z nich dwa istotne wnioski. Po pierwsze, zatrud-
nienie w przemysle bylo bardziej wrazliwe na pogorszenie koniunktury niz zatrud-
nienie w ustugach. Zaréwno podczas ,,pierwszego” jak i ,,drugiego” spowolnienia
znaczaco zmniejszyt si¢ udzial przemystu w zatrudnieniu ogélem: na poczatku
wieku o okofo 3 pkt. proc., za$§ pod koniec dekady o okolo 2 pkt. procentowe.
Natomiast ustugi na poczatku wieku utrzymaly udzial w zatrudnieniu, a pod
koniec jego pierwszej dekady zwickszyly ten udziat®. W pierwszym przypadku
wynikato to z glebszego spadku zatrudnienia w przemysle niz w ustugach, w dru-
gim — ze spadku zatrudnienia w przemysSle i wzrostu zatrudnienia w ustugach.
Po drugie, poglebita si¢ serwicyzacja polskiej gospodarki. Jej odzwierciedle-
niem jest rosnacy udzial sektora ustug w zatrudnienia. W latach 2000—2010
udzial zatrudnionych w ustugach zwigkszyt sie¢ o okofo 6—7 pkt. proc., natomiast
spadt udziat przemystu o okoto 1 pkt. proc. i rolnictwa okoto 5 pkt. procento-
wych?. Ta zmiana mogta mie¢ wplyw na reakcje popytu na prace na spadek tempa
wzrostu gospodarczego. Relatywnie wigkszy udzial ustug w zatrudnieniu, mniej
wrazliwych na zmiany koniunktury, mogt sprzyjac stabilizacji zatrudnienia, zwlasz-
cza ze przyczyna spowolnienia miata zewngtrzny charakter (kryzys finansowy
w gospodarce $wiatowej), a ustugi sg kierowane gidéwnie na rynek wewnetrzny.
Analiza bardziej zdezagregowanych danych o zmianach w strukturze zatrudnie-
nia (tab. 3), aczkolwiek nieporéwnywalnych z weze$niejszymi statystykami BAEL,
pozwala wyciaggnaé pewne wnioski o roli panstwa w ksztattowaniu zatrudnienia.
Uwage zwraca fakt, iz w 2009 r. zatrudnienie w budownictwie utrzymalo si¢ prawie
na niezmienionym poziomie, podczas gdy w 2001 r. spadto 0 9,5%, a w 2002 r.
0 8,2%. Przyczyn podtrzymania zatrudnienia w budownictwie w 2009 r. nalezy si¢
dopatrywac w inwestycjach infrastrukturalnych sektora publicznego, wspartych fun-
duszami z UE (wobec ograniczenia wielu projektéw prywatnych, m.in. developer-
skich). Z kolei obserwacja zatrudnienia w administracji publiczne;j, edukacji i opiece
zdrowotnej pokazuje, iz sektory te ,,amortyzowaly” negatywne zmiany na rynku
pracy i w czasie ,,drugiego” spowolnienia odbyto si¢ to na wieksza skale niz podczas

8 Ta obserwacja jest zbiezna z wynikami innych badafi. Analiza Gradzewicza et al. (2010,
s. 50, 60—61) wskazuje na mniejszg zmienno$¢ produkcji i zatrudnienia w ustugach niz w przemysle
i budownictwie w czasie cyklu koniunkturalnego.

9 Szybszy wzrost zatrudnienia w przemysle niz ustugach jest przejawem trendu dtugofalowego
i ogélnoswiatowego. Sa trzy gléwne wyjasnienia tego zjawiska. Wedlug pierwszego, przyczyna jest
szybszy wzrost wydajno$ci pracy w przemy$le niz w ustugach, co ogranicza zatrudnienie
w przemysle. Wediug drugiego, w miar¢ bogacenia si¢ spoleczenstwa zmienia si¢ struktura popytu
i ro$nie popyt na ustugi, a tym samym zatrudnienie w tym sektorze. Wedlug trzeciego, w przypadku
krajow uprzemystowionych przyczyng jest globalizacja, a doktadniej przenoszenie produkcji do
krajow rozwijajacych si¢ o niskich kosztach pracy.
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Rysunek 7. Udziat ustug Rysunek 8. Udziat przemystu
w zatrudnieniu ogétem (w %) w zatrudnieniu ogétem (w %)
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie: Kwartalne informacje o rynku pracy — rozne

»pierwszego”. W 2001 r. odnotowano wzrost zatrudnienia w administracji publicz-
nej o 6,7% i edukacji o 0,6%, w opiece zdrowotnej zatrudnienie spadio o 4,3%.
W 2002 r. we wszystkich tych sekcjach odnotowano juz spadek. Natomiast w 2009 r.
w tych dziedzinach zatrudnienie wzrosto: w administracji o 6,5%, w edukacji
0 1,5%, w opiece zdrowotnej o 1,5%. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku edukacji
i administracji publicznej w latach kryzysowych dynamika zatrudnienia zwickszata
si¢ 2—3-krotnie. Niewatpliwie w ten sposob panstwo tagodzito sytuacje na rynku
pracy. Ale pojawia si¢ watpliwos¢, czy jest on pozadany, biorac pod uwage obcia-
zenia wynikajace dla podatnikéw. Aczkolwiek ocena tego zjawiska wymaga odreb-
nej analizy (uwzgledniajacej np. zmiany w systemie edukacji).

Ograniczone znaczenie dla sytuacji na rynku pracy mialy dziatania pafstwa
podejmowane w ramach ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu dla pracownikow
i przedsigbiorcow, uchwalonej w potowie 2009 roku!l. Swiadczy o tym skala
pomocy udzielonej na podstawie tej ustawy: od sierpnia 2009 r. osoby, ktore po
1 lipca 2008 r. stracily prace lub zamknely jednoosobowe firmy, mogly si¢ ubiegaé
o dofinansowanie kredytow hipotecznych. Do konca 2010 r. skorzystalo z tej oferty
okoto 1400 osdb, na taczng kwote 7,7 mln zt. Ustawa umozliwiala réwniez subsy-
diowanie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych (FGSP) ogra-
niczania czasu pracy i przejSciowych przestojéw w firmach speiniajacych okreslone

10 Nie jest przedmiotem niniejszej pracy ocena polityki rynku pracy, ale nie mozna wykluczy¢,
iz jej inne formy przyczynily si¢ do wigkszego zatrudnienia w 2009 roku. W pierwszej dekadzie
obecnego wieku polityka rynku pracy w Polsce ewoluowata (Knapinska, 2010). W jej ramach
zwigkszal si¢ udzial wydatkéw na aktywne formy wspierania bezrobotnych i zmniejszal na
pasywne. WS8rod tych pierwszych na poczatku wieku dominowaly wydatki na aktywizacje
absolwentow i refundacje wynagrodzen miodocianym. Pod koniec dekady natomiast najwigcej
Srodkéw wydatkowano na rozwdj przedsigbiorczosci i tworzenie miejsc pracy (np. pozyczki na
rozpoczgcie dzialalnos$ci gospodarczej), a mniej na takie formy jak prace interwencyjne i prace
publiczne.
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Tabela 3. Dynamika pracujacych w wybranych sektorach (w%)?

Rok 2001|2002 | 2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ogdtem -44|-06|-15| 08| 16| 31| 31| 22 |-1,7| 21
w tym:

Budownictwo -95/-82(-88|-45| 58109 | 49| 64 |-01| 25
Administracja 6,7-07| 25| 18| 24| 16| 27| 20| 65| 1,8
publiczna, obrona

narodowa,

obowigzkowe
zabezpieczenia
spofeczne

Edukacja 06|-15|-18| 23| 27| 00| 00| 06| 15| 3.1

Opieka zdrowotna |-4,3 |-2,0|-56| 00| 03| 12| 07| 15| 15| 0,3
i pomoc spofeczna

Uwaga: @ stany na koniec okreséw, poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie
i jednostkami budzetowymi prowadzacymi dziatalnos$¢ w zakresie obrony narodowej oraz
bezpieczenstwa publicznego.

Zrédto: Biuletyny statystyczne — rézne lata.

warunki. Takie wnioski do polowy 2010 r. ztozyly 162 firmy na kwote 20,6 mln z1.,
z czego wyplacono jedynie 5,9 mln zt. Ustawa przewidywata rowniez dofinanso-
wanie z Funduszu Pracy (FP) szkolen pracownikéw firm znajdujacych si¢ w przej-
Sciowych trudnoSciach. Z tej formy pomocy skorzystato 491 osob na kwote 555
tys. zt. Rownocze$nie wprowadzono rozwiazania zwigkszajace elastyczno$¢ czasu
pracy — wydtuzenie w pewnych przypadkach okresu rozliczeniowego czasu pracy
do 12 miesigcy, ustalenie, ze okres zatrudnienia na okreslony czas pracy nie moze
przekracza¢ 24 miesiecy (Bukowski, Lewandowski 2010, s. 20, 22).

POPYT NA PRACE A BEZROBOCIE

W czasie obu spowolniefi zwigkszyto si¢ bezrobocie. Na przetomie wieku stopa
bezrobocia (wg BAEL) wzrosta z poziomu 16% w ostatnim kwartale 2000 r. do
odpowiednio 18,5% i 19,7% w analogicznych okresach dwdch kolejnych lat. Ten
wysoki poziom utrzymywat si¢ do polowy 2005 roku. Nastgpnie stopniowo si¢
obnizal i w 2008 r. osiggnal okoto 7%. W czasie spowolnienia gospodarczego
w 2009 r. stopa bezrobocia wzrosta do poziomu 8%, maksimum w wysokosci
10,6% osiagneta w I kwartale 2010 roku, po czym zaczeta spadac.

Zmiany w bezrobociu sg wynikiem zmian w popycie na prace i w podazy
pracy. Pojawia si¢ wigc pytanie: w jakim stopniu czynniki te, zwlaszcza popyt,



POPYT NA PRACE W POLSCE W WARUNKACH SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO 245

odpowiadat za wzrosty bezrobocia? Poglad w tej sprawie pozwala sobie wyrobi¢
poroéwnanie wielkosSci stopy bezrobocia ze wskaZznikiem aktywnoSci zawodowe;j
i wskaznikiem zatrudnienia!l. Ten pierwszy informuje o wielkosci podazy sily
roboczej, ten drugi o wielkosci popytu na pracg. Rysunki 9 i 10 pokazuja, jak
ksztattowaly si¢ te wskazniki od I kwartatu 2000 r. do IV kwartalu 2010 roku.
Sugeruja one, ze poziom bezrobocia lepiej ttumacza zmiany w popycie na prace
niz w jej podazy; na rysunku 9 zmiany w bezrobociu sg prawie lustrzanym odbi-
ciem zmian wskaznika zatrudnienia.

Na poczatku wieku spadal popyt na prace i — w nieco mniejszym stopniu —
podaz pracy. Wskaznik zatrudnienia obnizyt si¢ prawie o 2 pkt. procentowe
z 46% w I kwartale 2001 r. do okolto 44,1% w 1V kwartale 2002 roku. Wskaznik
aktywnosci zawodowej rowniez wykazywal tendencje spadkowa, aczkolwiek utrzy-
mywal si¢ na do$¢ wysokim (jak na polskie warunki) poziomie. W I kwartale
2001 r. wynosit 56,3%, natomiast w IV kwartale 2002 r. 55%. Inaczej ksztattowata
si¢ sytuacja pod koniec dekady. Wskaznik zatrudnienia utrzymywat si¢ na dos$¢
stabilnym poziomie okoto 50,5%. Jego przejSciowy spadek mial dopiero miejsce
w I kwartale 2010 r. (do 49,4%). Natomiast aktywnos$¢ zawodowa wzrosta z 54,5%
w I kwartale 2009 r. do 55,8% w IV kwartale 2010 roku. Przedstawione powyzej
dane wskazuja, ze podczas ,,pierwszego” spowolnienia spadek podazy pracy byt
czynnikiem tagodzacym sytuacje na rynku pracy, za$ spadek popytu na prace¢ byt
czynnikiem zaostrzajacym t¢ sytuacje. Natomiast podczas ,,drugiego” spowolnie-
nia popyt na prace utrzymywatl si¢ na wzglednie stabilnym poziomie, lecz rosta
podaz pracy, zwickszajac bezrobocie.

Rysunek 9. Stopa bezrobocia Rysunek 10. Stopa bezrobocia
i wskaznik zatrudnienia i wskaznik aktywnosci zawodowej
(w %) (w %)
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Zrodio: Kwartalna informacja o rynku pracy — rézne lata.

11 Wskaznik aktywnosci zawodowej informuje, jaki jest udzial oséb aktywnych zawodowo
wsrod osob w wieku 15+. Natomiast wskaznik zatrudnienia — jaki jest udziat os6b pracujacych
w wirod oséb w wieku 15+.



246 Krzysztof Bartosik

Wskaznik aktywnosci zawodowej zalezy od procesow demograficznych i aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci, a ta m.in. od rozwiazan instytucjonalnych. Na prze-
fomie wiek6w na rynek pracy wchodzito pokolenie wyzu demograficznego, co
zwigkszato podaz pracy. Ale jednoczesnie prowadzono polityke ,,tatwego wycho-
dzenia z rynku pracy” (wczesniejsze emerytury, zasitki i Swiadczenie przedeme-
rytalne), co ograniczato podaz pracy. W latach 2001—-2002 ten drugi czynnik
przewazal i spadata podaz pracy. Pod koniec dekady presja demograficzna byt
stabsza, ale ograniczono mozliwos¢ wczedniejszej dezaktywizacji zawodowe;j.
Dlatego tez mimo spowolnienia gospodarczego rosta podaz pracy, co zwickszato
bezrobocie.

Ponizej zweryfikowano wniosek wynikajacy z analizy graficznej, dekomponu-
jac zmiany w stopie bezrobocia na zwigzane ze zmianami w aktywnoSci zawodo-
wej ludnoSci (podaza pracy) oraz z udzialem pracujacych w populacji 0sob
w wieku produkcyjnym (popytem na prace). Wykorzystano w tym celu formute
Elsby, Hobijn, Sahin (2010, s. 5—6) wigzaca stope bezrobocia ze zmianami
W popycie na prace i podazy pracy w nastepujacy sposob:

0= - v ) s[5

t t

[N
N
[
a

— stopa bezrobocia,

— aktywni zawodowo,

pr acuj acy,

— ludno$¢ w wieku produkcyjnym,
— subskrypt czasu,

— zmiana.

>~ vy~ o
|

Z powyzszego rOwnania wynika, ze stopa bezrobocia maleje, jesli spada
wskaznik aktywnos$ci zawodowej ludnosci (L/P), czyli podaz pracy, albo jesli
ros$nie wskaznik zatrudnienia (E/P), czyli popyt na pracg. Odwrotnie jest w przy-
padku wzrostu stopy bezrobocia.

Tabela 4. Zmiany w stopie bezrobocia i jej determinant (w pkt. proc.)
w latach 2001-2010

Wyszczegdlnienie | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Zmiana stopy 2,2 1,7 {-0,3 |-0,7 |-1,2 |-4,0 |43 |[-25 | 1,1 1,4
bezrobocia

Kontrybucja -03(-13|-10|-01| 03 |-14|-05| 09| 1,2 | 1,3
podazy
Kontrybucja -25|-30|-07| 06| 15| 26| 38| 34| 0,1 |-0,1
popytu

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Kwartalnych informacji o rynku pracy — rbézne
lata i Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2010.
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Tabela 4 zawiera szacunki gtownych elementéw réwnania (dla danych BAEL)
jako Srednie dla poszczeg6lnych lat. Potwierdzaja one wcze$niejszy wniosek.
Z dekompozycji czynnikéw wplywajacych na stope bezrobocia wynika, ze w latach
2001-2002 do jej wzrostu przyczynit si¢ przede wszystkim spadek popytu na
prace, natomiast ograniczala jej wzrost malejaca aktywnos$¢ zawodowa ludnoSci.
W 2001 r. stopa bezrobocia wzrosta o 2,2 pkt. proc. z czego 2,5 pkt. przypadalo
na popyt, a 0,3 pkt. na podaz, w 2002 r. stopa bezrobocia wzrosta o 1,7 pkt.
proc., z czego 3 pkt. przypadto na popyt, a —1,3 pkt. na podaz. Natomiast w roku
2009 bylo odwrotnie: do wzrostu stopy bezrobocia (o 1,1 pkt. proc.) prowadzit
wzrost podazy (1,2 pkt.), za$§ czynnikiem ograniczajacym byt niewielki wzrost
popytu na prace (0,1 pkt.)!2.

ZAKONCZENIE

W Polsce w latach 2001-2002 spadto zatrudnienie, natomiast w 2009 r. zmniej-
szylo si¢ tempo jego wzrostu, mimo iz w obu tych okresach wystapifo spowolnienie
gospodarcze o podobnej skali. Inne byly rowniez zmiany w strukturze zatrudnie-
nia. Na poczatku dekady likwidowano miejsca pracy w przemySle i ustugach, nato-
miast pod jej koniec redukcje wystapily przede wszystkim w przemysle. Na te
roznice zlozyto si¢ kilka czynnikow. Po pierwsze, czynniki o charakterze przejscio-
wym. ,,Pierwsze” spowolnienie zbieglo si¢ z okresem bezposrednio poprzedzaja-
cym akcesje do UE, kiedy przedsigbiorstwa w celu poprawy swojej konkurencyj-
noSci restrukturyzowaly zatrudnienie. Natomiast w czasie ,,drugiego” spowolnienia
realizowano inwestycje infrastrukturalne, finansowane ze srodkéw UE, podtrzy-
mujace zatrudnienie. Po drugie, podczas ,,drugiego” spowolnienia nastapily sil-
niejsze dostosowania wydajnoSci pracy oraz wynagrodzen, co roOwniez sprzyjato
podtrzymywaniu zatrudnienia. Po trzecie, przeobrazenia strukturalne w gospo-
darce — w ciggu dekady zwickszyt si¢ udziat ustug w zatrudnieniu ogélem, a ustugi
sa mniej wrazliwe na zmian¢ koniunktury. Inna reakcja popytu na prace na spo-
wolnienia wzrostu spowodowala, iz odmienny byt jego wplyw na bezrobocie.
W czasie ,,pierwszego” spowolnienia silny spadek popytu na prace przyczynit sie
do wzrostu bezrobocia mimo spadku podazy pracy, podczas ,,drugiego” nieznaczny
wzrost zatrudnienia fagodzit presje wywolywang przez rosnaca podaz pracy.
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STRESZCZENIE

W Polsce w latach 2001 2002 spadi popyta na prace, natomiast w 2009 r.
nieznacznie wzr6sl, mimo ze w obu tych okresach wystapito spowolnienie wzrostu
gospodarczego o podobnej skali. Niniejszy artykutu prezentuje zmiany w popycie
na prace podczas ,,pierwszego” i ,,drugiego” spowolnienia, wskazuje czynniki
warunkujace je oraz okreSla wplyw zmian w popycie na prac¢ na bezrobocie.
Analiza prowadzi do wniosku, ze na te roznice ztozylo si¢ kilka czynnikow:
czynniki o charakterze przejSciowym zwiazane z integracja z UE, ktore na
poczatku wzmagaly redukcje zatrudnienia, a pod koniec jego pierwszej dekady
ja ograniczaly; silniejsze dostosowania wydajnoSci pracy i placowe podczas
,drugiego” spowolnienia niz podczas ,pierwszego”; zachodzace zmiany
strukturalne w gospodarce — zwickszyt si¢ udziat ustug w zatrudnieniu ogoétem,
a ustugi sa mniej wrazliwe na wahania koniunktury. Odmienne reakcje popytu
na prace na spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego zaowocowaly ich
odmiennym wplywem na bezrobocie. W czasie ,,pierwszego” spowolnienia spadek
popytu na prace przyczynit si¢ do wzrostu bezrobocia mimo spadku podazy pracy,
natomiast podczas ,,drugiego” spowolnienia nieznaczny wzrost zatrudnienia
tagodzit presje wywolywang przez rosngcg podaz pracy.

Stowa kluczowe: popyt na prace, zatrudnienie, bezrobocie, spowolnienie wzrostu
gospodarczego.

LABOR DEMAND DURING ECONOMIC SLOWDOWN

ABSTRACT

In years 2001 2002 labor demand decreased in Poland, while in 2009 it grew
slightly, despite almost the same scale of economic slowdown in both periods. The
article presents labor demand changes during the first and the second slowdown,
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identifies driving forces of labor demand changes and estimates its impact on
unemployment rate. The analysis leads to the conclusion that a few factors
explain the difference in labor demand reactions: temporary forces associated
with the accession to the EU at the beginning of the century reduced employment
while at the end of the first decade they caused its increase; a relatively stronger
adjustment in labor productivity and wages occurred during the second slowdown;
continuing structural changes in the Polish economy - the rising contribution of
services, which are less vulnerable to business cycles, in total employment.
Different reactions of labor demand to economic slowdowns resulted in different
impact on unemployment rate. In years 2001-2002 decreasing labor demand led
to unemployment growth despite falling of labor supply. In 2009 a slight grow of
employment mitigated the pressure of growing labor supply.

Key words: labor demand, employment, unemployment, economic slowdown.
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