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Polityka rynku pracy w Polsce jest przedmiotem zainteresowania wielu badaczy,
ale trzeba si¢ zgodzi¢ z opinig wyrazong we wstepie ksiazki, ze wiedza na jej
temat jest niewystarczajaca. Stad tez wszelkie proby majace na celu jej uzupel-
nienie (jak recenzowana pozycja) sg jak najbardziej pozadane. Jej autorki pisza,
ze ,praca ma na celu prezentacje i ocen¢ wybranych aspektéow oddzialywania
panstwa na rynek pracy” (s. 10). Realizujg ten cel, analizujac teoretyczne prze-
stanki interwencji panstwa w funkcjonowanie rynku pracy, do§wiadczenia mig-
dzynarodowe i historyczne w tej dziedzinie (si¢gajac przy tym do dos$¢ odlegtej
przesztosci, jak koniec XIX wieku czy okres migdzywojenny) oraz najnowsze
polskie doswiadczenia. Ksigzka ma charakter kompendium, na ktore sktada si¢
sze$¢ rozdzialdéw stanowigcych spdjng i logiczng catos¢.

Wprowadzeniem do rozwazan jest rozdziat ,,Przyczyny bezrobocia i polityka
pafistwa w ujeciu teorii ekonomii”. Zawiera on zwigzly przeglad teorii ekono-
micznych wskazujacych przyczyny wystepowania bezrobocia i wynikajace z nich
wnioski na temat sposobu jego ograniczania. Jako pierwsze zaprezentowano ujeg-
cie neoklasyczne, poczynajac od A. Smitha, przez C. Pigou, M. Friedmana
i E. Phelpsa do teorii poszukiwai na rynku pracy. Nastepnie omdwiono ujgcie
keynesowskie. Od Keynesa, przez teori¢ niepisanych kontraktéw, placy motywu-
jacej, bezrobocia oczekujacego podziatu renty ekonomicznej i efektu histerezy.
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Dziwi brak omoéwienia teorii insiders-outsiders, cho¢ jest ona przywotywana w tek-
Scie. Uzupetnieniem tych rozwazan jest prezentacja modelu aktywnej polityki
rynku pracy Rehna—Meidnera, bedacego w latach 50. i 60. ubiegtego wieku pod-
stawg takiej polityki w Szwecji. Rozdzial ten ma charakter opisowo-porzadkujacy
i jest uzasadniony jako wprowadzenie do dalszych rozwazan. Mozna by oczeki-
wad, iz jego zwieficzeniem bedzie stanowisko autorek w sprawie, jaka role
powinno petni¢ panstwo na rynku pracy, ktore ukierunkuje ich dalszy tok rozwa-
zan. Niestety autorki nie wyrazaja jednoznacznego pogladu na ten temat.
Rowniez drugi rozdziat ,,Polityka zatrudnienia a polityka rynku pracy” ma
charakter opisowo-porzadkujacy. Zdefiniowano w nim te polityki, wskazano ich
cele, narzedzia i ograniczenia. Wyjasniono, jakie sa miedzy nimi roznice. Cieka-
wym uzupelnieniem tych teoretycznych rozwazan jest ich empiryczna ilustracja,
przyblizenie r6znych modeli polityki rynku pracy: skandynawskiego (Szwecja,
Dania, Holandia, Finlandia), kontynentalnego (Niemcy, Francja, Austria), $rod-
ziemnomorskiego (Wlochy, Grecja, Hiszpania, Portugalia) i anglosaskiego
(Wielka Brytania, Irlandia, USA, Kanada, Australia, Nowa Zelandia). Jest o tyle
ciekawe, ze pokazuje realizowany w roznych krajach wachlarz celéw, metod ich
osiagania i skutki. W dalszej czeSci rozdziat jest po§wigcony aktywnej i pasywnej
polityce rynku pracy; tu takze zaprezentowano ich cele, srodki i ograniczenia.
Po wyjasnieniu teoretycznych przestanek ingerencji pafnstwa w mechanizm
rynkowy i podstawowych dla ksigzki poje¢, w kolejnym rozdziale ,,Formy inge-
rencji pafstwa na rynku pracy w ujeciu historycznym” zaprezentowano histo-
ryczne doswiadczenia w realizacji polityki rynku pracy, najpierw krdtka historie
poSrednictwa pracy i ubezpieczen spotecznych w XIX w. i w pierwszej polowie
XX w., gtownie w krajach niemieckojezycznych i anglosaskich. Mozna tam np.
znalez¢ informacje o wysokosci zasitkdéw dla bezrobotnych, czasie ich otrzymywa-
nia czy liczebnoSci osob je otrzymujacych. Najwazniejsza czeScig rozdziatu jest
prezentacja problemow polskiego rynku pracy w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym. Przedstawiono skale i determinanty bezrobocia, a nastgpnie realizowana
wowczas polityke rynku pracy. Omawiajac sposoby przeciwdzialania bezrobociu,
zaprezentowano owczesne formy pomocy dla bezrobotnych, przedstawiono ich
ewolucje na tle zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej kraju. Szczegllnie wiele
miejsca poswigcono ubezpieczeniom od bezrobocia. Czytelnik ma mozliwo$¢
zapoznania si¢ m.in. z danymi o liczbie 0s6b objetych ubezpieczeniem, wysoko-
Scig skfadki i podzialem obciagzen miedzy pracownikiem i pracodawca. Ukazano
rowniez funkcje, Zrodla finansowania oraz rozdysponowanie Srodkéw przedwo-
jennego Funduszu Pracy. Przedstawiono takze ewolucje poSrednictwa pracy
w dwudziestoleciu migdzywojennym w Polsce — przyjete rozwiazania, ich zasieg
etc. Wywody sa spdjne i logiczne, ale po ich lekturze pojawiaja si¢ jednak dwie
watpliwosci. Po pierwsze, nie jest jasne, jaka lekcja wynika z prezentacji tych
historycznych doswiadczen. Po drugie, po co sigga¢ do tak odleglej przesztosci,
skoro polityka rynku pracy zacze¢la zyskiwac na znaczeniu w latach 60. XX wieku,
kiedy zaczelo upowszechniac si¢ przekonanie o stabnacej skutecznoSci polityki
makroekonomicznej w rozwigzywaniu problemoéw rynku pracy.
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Czwarty rozdziat ,,Prawo do pracy i ochrony w przypadku bezrobocia w regu-
lacjach miedzynarodowych” jest najkrotszy. Prezentuje mi¢dzynarodowe regula-
cje prawne (ONZ, MOP, UE) odnoszace si¢ do prawa do pracy, ochrony bezro-
botnych, polityki zatrudnienia i polityki rynku pracy. Oméwienie tych regulacji
jest o tyle istotne, ze Polska jako cztonek tych organizacji jest zobligowana do ich
przestrzegania.

Dwa kolejne rozdzialy (stanowiace potowe objetosci ksiazki), poswigcone pro-
blemom wspdlczesnego polskiego rynku pracy, sg najciekawsze. Pigty rozdziat
,Polityka zatrudnienia i rynku pracy w gospodarce polskiej” rozpoczyna krotka
prezentacja prawa do pracy w polskim ustawodawstwie oraz polityki zatrudnienia
w PRL. Trafng ilustracjg zmiany roli panstwa na rynku pracy w wyniku transfor-
macji systemowej jest prezentacja zmiany zapisoOw konstytucyjnych. W czasach
PRL konstytucja gwarantowata prawo do pracy. Natomiast konstytucja uchwa-
lona w 1997 r. gwarantuje swobode wyboru i podjecia pracy, nie gwarantuje jed-
nak obywatelom roszczenia do zatrudnienia. Pafistwo zobowigzane jest rowniez
do ochrony praw pracowniczych i pomocy materialnej bezrobotnym.

W dalszej cze$¢ rozdziatu, po§wigconej transformacji systemowej, przedsta-
wiono sytuacje na rynku pracy i polityke rynku pracy po 1989 roku. Analiza sytu-
acji na rynku pracy kladzie nacisk na zmiany w bezrobociu i ich determinanty
(wyodrebniono cztery podokresy: 1990—1993; 1994—-1997; 1998-2003;
2004—-2008). Z ta analiza koresponduje przedstawiona dalej ewolucja polityki
rynku pracy. W pierwszych latach transformacji (1989—1993), kiedy jawne bez-
robocie bylo swego rodzaju novum wywotanym zmianami systemowymi, na poli-
tyke rynku pracy sktadaly si¢ dziatania ostonowe oraz dezaktywizacja zawodowa.
W pdzniejszych latach (1994—2003) zwigkszono rolg instrumentéw aktywnych
kosztem pasywnych, doprecyzowano warunki uprawniajace do uzyskiwania zasii-
kow przez bezrobotnych, wprowadzono zasitki i Swiadczenia przedemerytalne,
zmieniono strukture administracji zajmujacej si¢ sprawami rynku pracy. Nato-
miast w latach 2004 —2008 potozono jeszcze wigkszy nacisk na aktywizacje zawo-
dowa bezrobotnych. Szkoda, ze w tym interesujacym rozdziale pojawiaja si¢ ,,dtu-
zyzny” niewiele wnoszace do analizy, takie jak szczegdlowy opis zasad uprawnia-
jacych bezrobotnego do udzialu w szkoleniach (s. 114—116) albo szczegdiowy
opis zasad refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia miejsc pracy dla bez-
robotnych (s. 119—120).

W szOstym rozdziale ,,Fundusz pracy jako instrument finansowanie polityki
rynku pracy w Polsce w okresie transformacji systemowej”, skupiono si¢ — jak
wskazuje jego tytul — na finansowaniu polityki rynku pracy w Polsce. Sg tu pod-
jete trzy wazne sprawy: ewolucja struktury dochodéw Funduszu Pracy (FP), dys-
ponenci i kierunki rozdysponowania dochodéw FP, efektywno$¢ polityki rynku
pracy. Dwa pierwsze zagadnienia omowiono w sposob wyczerpujacy. Pokazano
ewolucje struktury dochodéw pod wplywem zmieniajacej si¢ sytuacji gospodar-
czej i wprowadzanych rozwiagzan prawnych (takich jak $wiadczenia i zasitki przed-
emerytalne czy wejscie do UE). Pokazano réwniez, jak zmieniali si¢ dysponenci
Srodkéw FP i kierunki ich rozdysponowania w podziale na aktywne i pasywne
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formy zwalczania bezrobocia. Niedosyt natomiast budzi lektura ostatniej cze$¢
széstego rozdziatu, poswigconej bardzo waznemu zagadnieniu — efektywnoSci
aktywnej polityki rynku pracy. Jest to wazna kwestia ze wzgledu na koszty zwia-
zane z ta formga zwalczania bezrobocia oraz kontrowersje, czy aktywna polityka
rynku pracy prowadzi do zwigkszenia si¢ iloSci trwatych miejsc pracy. W recen-
zowanej ksigzce ta kwestia zostata potraktowana pobieznie. Po§wigcono jej tylko
kilka stron. Jest ciekawa tabela zawierajaca dane o liczbie osob, ktére uzyskaty
prace, kosztach uczestnictwa w programie i kosztach ponownego zatrudnienia
w takich formach aktywizacji zawodowej, jak prace interwencyjne, roboty
publiczne i szkolenia. Jest wykres prezentujacy skutecznoS¢ poszczegdlnych form
aktywizacji zawodowej. Ale brakuje pogltebionej interpretacji tych danych, wnio-
skow i ocen pozwalajacych wyrobi¢ sobie opinie, czy i w jakim stopniu aktywna
polityka rynku pracy przyczynifa si¢ do powstania trwatych miejsc pracy w Pol-
sce.

Po lekturze ksiagzki zawiedziony moze by¢ czytelnik chcacy sie¢ dowiedzied
wiecej o efektywnosci polityki rynku pracy w Polsce w czasie transformacji syste-
mowej. Ale ksigzka stanowi kompendium wiedzy o polityce rynku pracy, o jej
historii i dniu dzisiejszym. Problematyka podje¢ta w pracy jest obszerna i bogato
udokumentowana danymi statystycznymi. Czytelnik ma mozliwo$¢ zestawienia
wspolczesnych rozwigzan w zakresie polityki rynku pracy z tymi z przesztosci,
rozwigzan polskich z mi¢dzynarodowymi. Warto podkresli¢, iz ksigzka jest spojna
i ma logiczng konstrukcje. Prezentuje material w uporzadkowany sposob. Z pew-
noscig porzadkuje wiedze o polityce rynku pracy i moze by¢ wykorzystywana do
celow dydaktycznych.
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