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PANAMA NA DRODZE
KU TRWALEMU ROZWOJOWI

WPROWADZENIE

Uzyskanie pelnej kontroli nad Kanalem Panamskim w dniu 31 grudnia 1999 r.
stalo si¢ momentem zwrotnym w rozwoju Panamy. Od tej pory dochody z tran-
zytu przeplywajacych statkow trafiajg tylko do Panamy. Wediug Rocznego
Raportu ACP! z 2011 r., od czasu catkowitego przejecia Kanalu Panamskiego
Skarb Panstwa Panamy otrzymal 6577 mln USD pochodzacych z dochodow
Kanalu, natomiast przez 86 lat jego funkcjonowania pod zarzadem USA Panama
otrzymala w sumie 1877 mln USD. Wplywy z tego tytutu do budzetu panstwa
zalezg od dochodow samego Kanatu?.

Pod wzgledem politycznym i gospodarczym Panama zawdzigcza swoje istnie-
nie budowie i funkcjonowaniu od 1914 r. Kanatu Panamskiego. Wokot niego
rozwinal si¢ handel mi¢dzynarodowy (m.in. funkcjonujaca od 1948 r. strefa wol-
noctowa w Colon) oraz sektor finansowy. Kraj pozostawal jednak pod silnym
wplywem USA. Formalnie wplyw ten zostal ostabiony 31 grudnia 1999 r., kiedy
na mocy zatwierdzonego w 1977 r. uktadu Carter-Torrijos Panama uzyskafa cal-
kowitg kontrole nad Kanatem.

Od wielu lat gospodarka Panamy jest otwarta, skoncentrowana wokot
Kanalu Panamskiego oraz na handlu i ustugach finansowych. Podstawg panam-
skiego sektora ustug miedzynarodowych sa operacje w Kanale Panamskim,
ustugi portowe i logistyczne, turystyka, reeksport produktéw ze strefy wolno-

* Instytut Nauk Ekonomicznych PAN.

! Panama Canal Authority (ACP) jest autonomiczng instytucja rzadowa zarzadzajaca
Kanatem Panamskim.

2 Rocznie przeplywa tym szlakiem ok. 14 700 statkow. Najczesciej korzystaja z Kanatu: USA,
Chiny, kraje Unii Europejskiej i Japonia.
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ctowej w Colon i posrednictwo finansowe. Natomiast produkcja przemystowa,
gldéwnie rolno-przemystowa, zlokalizowana jest w specjalnych strefach ekono-
micznych.

Przekazanie Kanatu stworzylo w Panamie nowg sytuacje gospodarczg. Stato
sie to szansg na podjecie proby przezwyci¢zenia barier rozwojowych kraju
zaréowno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej. Mozna postawi¢ nastepujace
pytanie: czy Panama wykorzystuje otrzymang szans¢ i wprowadza pozytywne
zmiany w najsfabszych obszarach gospodarki, co w rezultacie moze wprowadzi¢
kraj na Sciezke trwatego rozwoju gospodarczego?

1. BARIERY ROZWOJOWE PANAMY

Dotychczasowy rozw@j Panamy ograniczaly problemy gospodarcze i spoteczne,
ktore wystepuja w wielu krajach rozwijajacych sie. Do kluczowych barier rozwo-
jowych Panamy nalezy:

Po pierwsze, staba infrastruktura. W kraju jest niewystarczajaca liczba drdg,
linii kolejowych i lotnisk3. W czasach kolonialnych oraz p6zniej budowa drog lub
innych szlakow komunikacyjnych (linii kolejowej etc.) byla zwiazana z przewo-
zem zlota z krajow Ameryki Lacinskiej do Europy lub z rolnictwem (wywdz pto-
déw rolnych z plantacji bananéw i kawy). Z tego powodu do tej pory wiele mniej-
szych miejscowosci nie posiada drdg lub sa one stabej jakosci.

Po drugie, stabos¢ instytucji panstwowych. Staba egzekucja prawa oraz korup-
cja. Efektem stabosci instytucji panamskich byto na wiele lat umieszczenie kraju
na liScie ,,rajow podatkowych” OECD.

Po trzecie, duze rozwarstwienie dochodowe. PKB na jednego mieszkanca
w Panamie w 2011 r. wyniost 8590 USD, co umiejscawia Paname posrod krajow
o wyzszym §rednim dochodzie. Jednakze 25,9% populacji zyje ponizej granicy
uboOstwa, w tym 11,1% w skrajnym ubdstwie. Wskaznik nieréwnoSci spolecznej
Giniego w Panamie wyniost 51,9% w 2010 r.

Po czwarte, wysoki poziom przestgpczosci. Paname ominety wojny domowe,
ktore dotknely inne kraje regionu: Gwatemale, Honduras, Nikarague czy
Salwador, dzieki temu kraj ten jest wzglednie mniej niebezpieczny.
W Gwatemali, Hondurasie i Salwadorze poziom bezpieczenstwa jest nadal
niski, spowodowany przede wszystkim toczacymi si¢ walkami z mafiami narko-
tykowymi. Rocznie ginie srednio od 4 do 7 tys. osob*. W Panamie ten problem
rOwniez istnieje, ale liczba morderstw jest znacznie mniejsza (759 osob
w 2010 r.)°. Nadal jednak prowadzenie biznesu oraz codzienne funkcjonowa-

3 Jest jedna droga szybkiego ruchu wzdtuz Kanatu Panamskiego, z Panamy do Colén, oraz
autostrada Al, ktora jest czeSciag Autostrady Panamerykanskiej ciggnacej si¢ od Alaski do
poludniowej cz¢sci Argentyny. Jedna linia kolejowa, zbudowana w 1855 r. przeznaczona jest
przede wszystkim do przewozu towardw. Lotnisko Tocumen jako jedyne obsluguje loty
mi¢dzynarodowe.

4 Dane: United Nation Office on Drugs and Crime (2011).

> Ibidem.
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nie zwigzane jest z dodatkowymi kosztami przeznaczonymi na zapewnienie
bezpieczenstwa, na przyktad dodatkowe optaty dla policji (lub innych stuzb
ochronnych) za przewdz warto$ciowych maszyn etc. Zapewne znaczaco wplywa
to na podejmowanie decyzji o ewentualnych inwestycjach w Panamie i obniza
ruch turystyczny.

Po piate, niski poziom kapitatu spotecznego®. Niskie poczucie bezpieczefistwa
owocuje niskim poziomem zaufania uogélnionego w spoleczenstwie. Ludzie
wprawdzie kontaktuja si¢ z duza liczba osob; spotykaja sie czesto i posiadaja
wielu znajomych, jednocze$nie nie obdarzajg ich jednak zaufaniem. Nie uczest-
niczg rowniez w organizacjach ani w grupach, ktére powinny tworzy¢ tkanke
spoleczenstwa obywatelskiego. Zaufanie, ktore jest jednym z podstawowych
miernikow kapitatu spotecznego, kierowane jest jedynie do najblizszego kregu
rodziny i przyjaciét. Rowniez gotowo$¢ do udzielania pomocy materialnej i ocze-
kiwanie tego typu pomocy dystrybuowane jest tylko do tej grupy. Przewaga kapi-
tatu spotecznego typu rodzinnego moze wptywac na strefe gospodarcza hamowa-
niem wykorzystywania zewnetrznych aktywow i informacji, brakiem wiezi tacza-
cych ludzi ze zroznicowanych kategorii spotecznych, co w rezultacie moze
opdzniaé procesy redukcji nierownos$ci dochodowych oraz w dtuzszym okresie
hamowac rozwoj gospodarczy.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze Panama jest krajem o malej powierzchni
i liczbie ludnosci. Posiada okoto 3,5 mln mieszkancow, z czego jedna trzecia
(ponad 1 mln os6b) mieszka w stolicy, w Panamie City. Potencjal gospodarczy
kraju nie jest zatem duzy. Posiada jednak wiele walordw, ktore mogg sprzyjac
rozwojowi gospodarki:

e korzystne polozenie geograficzne — Swiatowe centrum wymiany handlowej
oraz transportu towardw i ludzi przez Kanal Panamski, takze drogg lotnicza;

e warunki naturalne — wzglednie rzadkie wystepowanie klesk zywiolowych, np.
trzgsien ziemi, wybuchéw wulkanow, huraganow etc. (w poréwnaniu z pozo-
stalymi krajami Ameryki Srodkowej);

e stabilnos¢ polityczna — Panama razem z Kostaryka sa najbardziej stabilne poli-
tycznie w poréwnaniu z pozostatymi krajami regionu, czyli z: Nikaragua, Hon-
durasem, Salwadorem i Gwatemalg. Dodatkowo Panama posiada poprawne
stosunki gospodarczo-polityczne z USA.

2. CZYNNIKI NAPEDZAJACE WZROST GOSPODARCZY

W ciagu ostatnich trzech lat, po diugim okresie funkcjonowania na uboczu
gospodarki Swiatowej, Panama przezywa znaczne ozywienie gospodarcze.
Wedtug danych Banku Swiatowego, kraj ten w 2011 r. mial najwigkszy wzrost

6 Na podstawie badania wlasnego z lipca 2011 r., dokonanego w Panama City i w okolicach.
Przeprowadzono 102 ankiety, gtéwnie w Srodowisku 0sob z wyzszym wyksztatceniem.
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gospodarczy w Ameryce Lacinskiej (rys. 1). Produkt krajowy brutto wzrdst
0 10,6%. Byt to rowniez jeden z najwyzszych wynikow na calym Swiecie we wspo-
mnianym roku’.

Rysunek 1. Wzrost PKB krajow Ameryki tacinskiej w 2011 r. (w %)
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Zrédto: Bank Swiatowy (2012).

Wysoki wzrost gospodarczy jest przede wszystkim rezultatem realizowania
licznych projektéw, majacych na celu przezwycigzenie wymienionych wczesniej
barier rozwojowych. Giéwnym podmiotem wykonawczym jest panstwo poprzez
inwestycje publiczne; dodatkowo swoj udzial maja ponadnarodowe korporacje
gtéwnie poprzez inwestycje zagraniczne oraz instytucje miedzynarodowe udzie-
lajace pozyczek i dotacji na cele rozwojowe.

7 Wedtug danych Banku Swiatowego, Panama razem z Timorem Wschodnim byly w 2011 r.
na piatym miejscu na $wiecie pod wzgledem tempa wzrostu PKB.
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Rysunek 2. Wzrost PKB w Panamie w latach 2001-2011 (w %)
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Zrodto: Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama (2012).

Rysunek 2 przedstawia dane dotyczace wzrostu PKB w Panamie w latach
2001-2011. Do 2008 r. wzrost PKB, poza niewielkim zatamaniem w latach
2004-2005, byt ciagle rosnacy, Srednio na poziomie 6,6%, napgdzany Swiatowag
gospodarkg oraz poprzez wzmacnianie polityki krajowej. W 2006 r. podczas
narodowego referendum Panama zatwierdzita plan rozbudowy Kanatu
Panamskiego (za 5,25 mld USD). Powazna krajowa inwestycja przyczynita si¢
do zwiekszenia zaufania inwestorow®, obnizenia stop procentowych zaciaga-
nych pozyczek oraz ogdlnej wickszej stabilnoSci gospodarczej. Pomoglo to
gospodarce Panamy lepiej niz wigkszoSci krajow przetrwaé kryzys Swiatowy
2008 r. Wzrost PKB w 2009 r. wynidst 3,9%. Gospodarka zostata dotknigta
kryzysem posrednio przez spadek udzielania kredytow i wstrzymanie realizacji
nowych projektow budowlanych, co odczuly sektory powigzane: rolniczy, trans-
portu oraz handlu.

W nastepnych latach Panama powrdcita do tempa wzrostu gospodarczego
sprzed kryzysu. Jest to, miedzy innymi, konsekwencja decyzji dotyczacych odpo-
wiedniego lokowania inwestycji publicznych, giéwnie w rozbudowe infrastruk-
tury. Oprocz rozszerzania Kanatu Panamskiego pojawilo si¢ wiele innych projek-
tow. Wplynelo to na wzrost aktywnoSci powigzanych sektorow gospodarczych,
w zwiazku ze wzrostem popytu wewnetrznego. Prowadzone sa tez prace nad

8 Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (International Finance Corporation) jest to
najwi¢ksza mi¢dzynarodowa organizacja udzielajaca pomocy finansowej sektorowi prywatnemu
i spoldzielczemu krajow rozwijajacych sig, SciSle wspdtpracujaca z Bankiem Swiatowym. W 2008 .
przekazatla Panamie pozyczk¢ w wysokosci 300 mln USD dla ACP jako cze¢$¢ inwestycji
(w wysokosci 5,25 mld USD) na rozszerzenie Kanatu.
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usprawnieniem funkcjonowania systemu finansowego. W rezultacie Panama dazy
do zwigkszania swojej konkurencyjnoSci na rynku Swiatowym.

Wspolczesne zrodia wzrostu gospodarczego Panamy sg zwigzane z czynnikami
wewnetrzymi oraz zewnetrznymi. Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim:
inwestycje publiczne, projekty socjalne oraz reformy. Do czynnikOw zewnetrz-
nych naleza: globalizacja, inwestycje zagraniczne oraz pozyczki i dotacje.

2.1. CZYNNIKI WEWNETRZNE

Inwestycje publiczne oraz projekty socjalne przyczynily si¢ w ostatnich latach do
silnego rozwoju budownictwa, transportu i komunikacji oraz turystyki.

Budownictwo. Oprocz rozszerzania Kanatu Panamskiego rozpoczeto rowniez
projekty infrastrukturalne. Rozbudowa Kanatu zainspirowata do stworzenia wizji
rozwoju Panamy, zmierzajacej do standardow krajow rozwinietych®. Podobnie
jak w wielu innych krajach rozwijajacych si¢ Paname charakteryzowat niedostatek
odpowiedniej infrastruktury. Obecnie czynione sa starania nadrobienia tych nie-
doboréw. Najwazniejsze realizowane obecnie projekty przedstawia tabela 1.

Rozwdj budownictwa jest zwigzany takze ze zwigkszeniem zapotrzebowania
na surowce budowlane. Rezultatem jest wzrost wydobycia kamienia i piasku.

Transport i komunikacja. Rozwdj tego sektora jest powigzany z realizacja pro-
jektow infrastrukturalnych, a przede wszystkim z dziatalno$cig prowadzona w Kanale
oraz w portach atlantyckich i pacyficznych. Panama staje si¢ rdwniez waznym cen-
trum potaczen lotniczych w zwigzku z rozbudowsq lotniska migedzynarodowego
Tocumen oraz zwigckszaniem liczby miedzynarodowych potaczen lotniczych.

Turystyka. W 2011 1. 0 15,2% (do ok. 2 mIn 0s6b) zwigkszyta si¢ liczba odwie-
dzajacych Paname i ich wydatki wptynely na wzrost przychodow hoteli i restau-
racji. Wzrost liczby przybyszow byt zwiazany m.in. z ustanowieniem nowych 12
migdzynarodowych potaczen lotniczych!?.

Realizowane sa takze projekty socjalne, majace na celu poprawe jakosci zycia
mieszkancow. Rzadowy plan inwestycyjny na lata 2012-2014 wynosi 13,6 mld
USD, z czego okoto 7,3 mln USD bedzie inwestowane w sektor socjalny.
Wiekszos¢ inwestycji bedzie realizowana poza stolica, czyli na obszarach najmniej
rozwinietych. Beda to migdzy innymi: projekty irygacyjne, budowa drog, potacze-
nia z portami oraz elektryfikacja wsi. Najwazniejsze projekty socjalne realizowane
w 2011 r. byly nastepujace:

e program “100 dla 70” — zaktada przekazywanie dotacji w wysokosci 100 USD
miesi¢cznie dla os6b powyzej 70 roku zycia, nie posiadajacych emerytury lub
innych $wiadczef socjalnych;

e program “Sie¢ mozliwosci” (Red de Oportunidades) — s to subsydia dla lud-
nosci zyjacej w skrajnej biedzie;

9 Zob. Strategia rozwoju Panamy na lata 2010-2014.

10 34,3% pasazeréw przylatuje z Ameryki Péinocnej, 12,2% z Ameryki Srodkowej, 39,9%
z Ameryki Poludniowej, 8,8% z Indii i 4,8% z Europy (ich liczba zwigkszyta si¢ o 39,3%
w stosunku do 2010 r.).
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Tabela 1. Najwazniejsze inwestycje publiczne realizowane w Panamie
w latach 2010-2014

Rozszerzenie Kanatu Panamskiego. Jest to najwazniejszy projekt inwestycyjny
o wartosci 5200 min USD. Realizacja w latach 2007-2014. Podwojenie przepusto-
wosci Kanatu i umozliwienie korzystania znacznie wigkszym statkom.

Budowa metra w Panamie (stolica). Budowa pierwszej linii metra o dtugosci 14 km.
Koszt inwestycji to ok. 1850 min USD.

Budowa pieciu nowych szpitali. Koszt ok. 360 mIn USD.

Rozszerzenie autostrady na odcinku Madden-Colén (15 km). Koszt ok. 203 min USD.

Linia energetyczna pomiedzy Panamg a Kolumbig. Projekt przewiduje stworzenie
linii elektrycznej o dtugosci 614 km o mocy przesytowej 300 KW. Koszt catkowity
projektu wynosi 415 min USD, z czego Panama pokryje 55% kosztéw.

Budowa nowych lotnisk i modernizacja juz istniejgcych, w sumie za 212,5 min USD.

Projekt renowacji Curundu (jedna z najbiedniejszych i najniebezpieczniejszych
dzielnic miasta Panamy). Jest to jeden z najwazniejszych projektéw socjalnych.
Koszt ok. 104 mIn USD. Ma zosta¢ zbudowanych 1000 budynkéw mieszkalnych
dla 5000 beneficjentéw.

Budynek Wiezy Finansowej (Torre Financiera). Koszt 300 min USD. Budowa
bedzie realizowana w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Bedzie to sie-
dziba m.in. Narodowego Banku Panamy.

Miasteczko rzadowe. Koszt ok. 360 min USD. Inwestycja finansowana w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie siedzibg dla 20 tys. urzednikow réz-
nych podmiotéw publicznych. Ma na celu oszczedno$é rzedu 48 min USD, czyli
wysokos$¢ obecnie ptaconego czynszu.

Centrum konferencyjne. Finansowane w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego, koszt ok. 150 min USD.

Budowa pieciu wiezieh panstwowych. Koszt okoto 309,5 min USD.

Chtodnie. Projekt ma na celu zmniejszenie strat produkgcji i sprzedazy produktéw rol-
nych. Bedzie polegat na budowie dziewieciu nowych centréw skupu i o$émiu targo-
wisk w réznych czesciach kraju. Przewidziany koszt wyniesie 110 min USD.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Panama. Evolucion economica durante 2010 y per-
spectivas para 2011, CEPAL.

e stypendia uniwersyteckie; dozywianie w szkole; remonty, budowa i wyposaza-
nie szkol; programy edukacyjne np. “English for Life”, dostep do Internetu
na uniwersytecie;
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e budowa i remont szpitali, oczyszczanie miasta i wybrzeza Panamy, projekty
w celu zapobiegania chorobom (denga, grypa, HIV), poprawa ustug medycz-
nych etc.;

e program Curundu — odbudowa najbiedniejszej dzielnicy Panamy.

Od czasu zainicjowania projektow infrastrukturalnych sytuacja na rynku pracy
poprawia si¢ dzieki wzrostowi zapotrzebowania na sil¢ robocza, zwtaszcza w sil-
nie rozwijajacym si¢ budownictwie oraz w sektorach powigzanych. Wedtug
Narodowego Instytutu Statystyki i Spisu Powszechnego Panamy (Instituto
Nacional de Estadistica y Censo de Panama) bezrobocie catkowite w 2011 r.
wyniosto 4,5% (w 2010 r. 6,5%). Gtownym problemem rynku pracy w Panamie,
oprocz niedostatecznej liczby dobrze ptatnych miejsc pracy (co obecnie ulega
poprawie), jest rOwniez rozwinigty sektor nieformalny. Na podstawie przeprowa-
dzonej w sierpniu 2011 r. Ankiety Rynku Pracy!! stwierdzono, ze sposrod 2,54
mln os6b deklarujacych, iz sa aktywni zawodowo, 452 183 byto zatrudnionych
nieformalnie (poza rolnictwem). Oznacza to, ze sg to osoby pracujace bez ubez-
pieczenia socjalnego i bez umowy. Zauwazy¢ mozna jednak tendencj¢ ogranicza-
nia ,,gospodarki cienia”, gdyz w 2011 r. 37,2% o0s6b byto zatrudnionych niefor-
malnie, natomiast w 2010 r. byfo to 41,1% og6tu zatrudnionych!?.

Reformy. Zwickszone wydatki krajowe mialy zosta¢ pokryte czeSciowo przez
wprowadzona w 2009 r. reforme podatkowa (planowana w taki sposob, aby jej
realizacja byla neutralna dla ludzi najubozszych). Reforma byta realizowana
w dwoch fazach. W pierwszym etapie zwigkszono opodatkowanie kasyn oraz firm
dziatajacych w strefie wolnoctowej w Colon. Wzrost podatkéw za ten okres wyniost
ok. 1% PKB rocznie. W drugim etapie, realizowanym w 2010 r., zwigkszone
zostaly podatki na produkty konsumpcyjne. Spodziewany wzrost dochodéw podat-
kowych ma wynosi¢ rocznie 2% PKB. Skifada si¢ na to przewidywane utrzymanie
si¢ wysokiego tempa wzrostu oraz zwigkszenie bazy podatkowej w wyniku reformy.

2.2. CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Warunki na rynku §wiatowym zaktywizowaly wydobycie i sprzedaz panamskiego
zlota. Nastapily rowniez zmiany w strukturze handlu zagranicznego tego kraju
oraz rozwinal si¢ sektor poSrednictwa finansowego.

Gornictwo. W wyniku turbulencji na $wiatowym rynku finansowym wzrosto
zainteresowanie lokowaniem kapitatu w ztoto i znaczaco wzrosta cena tego
kruszcu. Panama posiada ztoza ztota, ale do tej pory nie byly one eksploatowane
w duzym stopniu, dopiero zwigkszony popyt Swiatowy poparty wysokimi cenami
zaktywizowal ten sektor (tab. 2).

I Ankieta zostata zrealizowana przez Instytut Statystyki i Spisu Powszechnego Panamy
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Panama).

12 Gtéwnie sg to pracownicy niewykwalifikowani w gornictwie i budownictwie (29,6%),
pracownicy ustug i sprzedawcy (25,7%), rzemieSlnicy i inni (25,0%).
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Tabela 2. Eksport ztota brutto w latach 2007-2011

Rok Masa brutto w kilogramach Warto$é w min USD
2007 310 3497,2
2008 429 5820,9
2009 1105 16 012,3
2010 2 465 70 339,9
2011 3016 116 765,9

Zrédto: Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama (2012).

Rysunek 3. Eksport i import Panamy w latach 2007-2011
(bez strefy wolnoctowej w Colén, w min USD)
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Zrédto: Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama (2012).

Handel zagraniczny. Najwicksze obroty handlowe w Panamie realizowane sg
dzigki strefie wolnoctowej w Colon. Statystyki dotyczace handlu za posSrednic-
twem tej strefy sa jednak ujmowane odre¢bnie.

Warto$¢ reeksportu realizowanego przez firmy dziatajace w strefie wolnocto-
wej w Colon wyniosta w 2011 r. 13 803,7 mln USD, czyli o 3 551,4 mln USD
wigcej niz w 2010 r. Gléwnymi nabywcami produktow ze strefy wolnoctowej
w Colon sa: Portoryko, Wenezuela, Kolumbia, Panama, Kostaryka i Ekwador.
Kupowane sa przede wszystkim wyroby przemystu chemicznego, tekstylia oraz
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Tabela 3. Wartos¢ eksportu produktéw Panamy w latach 2007-2011

(w min USD)
Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Ztoto 3,5 5,8 16,0 70,3 116,8
Banany 111,6 98,7 62,1 65,2 86,3
?Sigl"’i‘dy | zlom zelaza 15,9 29,3 14,8 29,2 40,8
Krewetki 56,4 40,7 43,9 35,3 37,7
Cukier trzcinowy 17,6 15,1 13,3 19,2 37,2
Ananasy 42,9 36,5 33,1 32,1 31,6
tososiowate 50,9 64,4 73,9 79,9 30,4
Odpady i ztom miedzi 6,1 6,0 8,56 19,6 24,6
Rum 5,2 7.1 9,0 11,7 17,6
i'v'ri?r?i;"r’gowe bez kosci 2,3 1,3 10,0 14,3 16,6
Odpady i ztom aluminium 12,7 12,6 7,4 11,6 16,6
Arbuzy 87.4 96,8 45,0 371 16,6
Lekarstwa 15,3 18,1 15,8 20,7 15,8
Olej palmowy 1,5 1,9 21 2,6 15,0

Zrédto: Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama, 2012.

urzagdzenia elektroniczne. Produkty przybywaja do strefy wolnoctowej w Colén
z Chin, Singapuru, USA, Hongkongu, Meksyku i Tajwanu.

Wylaczajac eksport ze strefy wolnoctowej w Colon, od wielu lat w Panamie
wystepuje znaczny deficyt handlowy (rys. 3). W 2011 r. wartos$¢ eksportu towarow
wyniosta 785,2 mln USD, co oznacza o 8,3% wyzszy wynik w porownaniu z rokiem
poprzednim, jednak w dtuzszym okresie mozna zaobserwowa¢ malejaca tenden-
cje sprzedazy towaréw!3. Zmienia sie natomiast struktura wewnetrzna eksportu
(tab. 3). Jeszcze do 2010 r. znaczenie mial eksport produktdéw rybnych, jednak
w zwigzku ze wzrostem cen paliwa oraz restrykcjami wprowadzonymi przez kraje
UE (do ktorych Panama eksportowala swoje produkty) rybotostwo przezywa
obecnie kryzys. Zmniejszyt sie rowniez eksport arbuzéw ze wzgledu na zmniej-
szong produkcje spowodowang nieodpowiednimi warunkami pogodowymi'4,
Jednoczesnie ro$nie sprzedaz zlota (przede wszystkim do Kanady). Waznymi
produktami w 2011 r. byly rowniez banany, odpady zelaza i stali, krewetki oraz

13 Zwigkszaja sic natomiast wplywy z ustug transportowych i turystyki.
14 Prawdopodobnie nieodpowiednie warunki pogodowe wplynely réwniez na uprawy innych
produktéw rolnych.
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cukier trzcinowy, a gtownymi kierunkami eksportowymi: USA, Kanada, Szwecja,
Kostaryka, Chiny i Tajwan.

Natomiast import w 2011 r. wzrdst o 24,9% do 10 332,5 mln USD. Znaczacy
wzrost importu zwiazany jest ze zwiekszeniem si¢ na rynku §wiatowym cen produk-
tow importowanych, koniecznych do zaspokojenia popytu wewngtrznego, oraz ze
wzrostem zapotrzebowania na produkty do realizowanych inwestycji budowlanych.
Import débr konsumpcyjnych (wzrost o 25,4%) dotyczyt paliw, smaréw i produk-
tow pokrewnych. Import potfabrykatow (wzrost o 14,3%) byt zwigzany przede
wszystkim z surowcami podstawowymi dla budownictwa i rolnictwa. Import dobr
kapitalowych — urzadzen i maszyn dla transportu i telekomunikacji — wzrost
0 35,5%. Panama importuje gtéwnie z: USA, Chin, Kostaryki, Meksyku, Korei
Potudniowej, Kolumbii, Japonii i Brazylii. Strefa wolnoctowa w Colon jest dla
Panamy drugim, po catym $wiecie, waznym miejscem aprowizacyjnym kraju.

Posrednictwo finansowe. Panama od wielu lat jest waznym w regionie oSrodkiem
ustug finansowych. Do 6 lipca 2011 r. znajdowata si¢ na liScie ,,rajow podatkowych”
OECD. Dzi¢ki staraniom obecnych wtadz kraju podpisano ponad 12 wymaganych
uméw o wymianie informacji podatkowe;j itp. Trwaja rowniez prace nad poprawa
bezpieczefistwa systemu finansowego kraju. Wzmocniono nadzér nad dokonywa-
nymi transakcjami oraz polepszono egzekucje nowych przyjetych regulacji praw-
nych'>. Zaowocowalo to prawie dwukrotnym wzrostem tego sektora, spowodowa-
nym zwigkszeniem przyplywu bezpoSrednich inwestycji zagranicznych, pozyczek
i depozytow. Sektor finansowy wykazuje stabilnos¢, a wiec przyciaga inwestorow.

Rysunek 4. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Panamy
w latach 1999-2011 (w min USD)
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Zrodto: World Investment Report 2003, 2005, 2012.

15 Nowe Prawo Bankowe Panamy funkcjonuje od sierpnia 2008 r. Zaprojektowane zostato
z pomocg Banku Swiatowego. W jego ramach podwyzszono poziom przeprowadzanego audytu oraz
zaostrzono kryteria ewaluacji. Waznym celem stala si¢ takze zmiana sposobu radzenia sobie z presja
grup interesdw na poziomie regionalnym. Prowadzone sg rodwniez prace nad poprawa procedur
awaryjnych systemu bankowego oraz rozwijany jest sektor ubezpieczen dla prowadzonych transakcji.
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Od 2006 1. znaczaco wzrosta atrakcyjnoS¢ Panamy dla inwestorOw zagranicz-
nych (rys. 4). Przypuszcza si¢, ze wplyneta na to decyzja o rozszerzeniu Kanalu
Panamskiego, podjeta w narodowym referendum. Od tego czasu naplyw roczny
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), nawet w 2009 r., znajduje si¢ na
wyzszym poziomie. W 2011 r. naptyw BIZ wyniost 2 789,8 mln USD i wzrost
0 18,7% wzgledem roku poprzedniego. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna Panamy okre-
Slona za pomoca wielkoSci skumulowanych bezpoSrednich inwestycji zagranicznych
(tabela 3) przedstawia obraz jeszcze bardziej wyrazisty. Zaobserwowaé mozna zna-
czacy wzrost pomigdzy rokiem 2000 a 2011. Wzrost wynidst w tym czasie 342%.

Tabela 4. Skumulowane bezposrednie inwestycje zagraniczne w Panamie
w latach 1990, 2000 i 2011 (w min USD)

1990 2000 2011
2 275 6 775 23 159

Zrodto: World Investment Report (2012).

Od marca 2010 r. Panama osiagnela ,,poziom inwestycyjny” nadany przez agen-
cje ratingowe: Fitch, Standard & Poor i Moody. Uzyskujac pozytywne oceny,
Panama spodziewa si¢ obnizenia kosztow kredytow i zwiekszenia dostepnosci
pomocy finansowej lub grantdéw od bardziej wymagajacych instytucji lub inwestordw.

ZAKONCZENIE

Dynamiczny wzrost gospodarczy Panamy (10,6% wzrostu PKB w 2011 r.) jest
efektem trzech podstawowych czynnikow: wzrostu inwestycji, rozwoju instytucji
formalnych oraz korzystnej sytuacji na rynku Swiatowym.

Wozrost inwestycji publicznych i prywatnych wywotat silny popyt wewnetrzny;
dzieki temu znaczaco zaktywizowal nie tylko budownictwo, ale réwniez sektory
powiazane, takie jak: transport i gérnictwo oraz wplynal pozytywnie na rynek pracy.
Motorem rozwoju jest projekt rozszerzenia Kanalu Panamskiego. Dzigki wyraznie
okreslonej polityce gospodarczej s rozwijane tez inne sektory, m.in. poSrednictwo
finansowe, handel zagraniczny oraz turystyka. Dzigki temu gospodarka Panamy nie
bedzie oparta tylko na jednej branzy. Realizowane projekty majg czesciowo na celu
nadrobienie op6Znien infrastrukturalnych oraz instytucjonalnych.

Rozw¢j instytucji formalnych przyczynia si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci
kraju na rynku miedzynarowym oraz wigkszej atrakcyjnosci dla inwestoréw, m.in.
sa podwyzszane standardy zwigzane z bezpieczenstwem w sektorze finansowym.
Panama zostata wykreslona z listy ,,rajow podatkowych” OECD oraz osiagnicta
w 2011 r. ,poziom inwestycyjny”, nadany przez agencje ratingowe Fitch,
Standard&Poor i Moody. Dzigki tym dziataniom system finansowy zwiekszyt
szanse na zachowanie stabilnosci. Sa rowniez realizowane liczne projekty socjalne,
dzieki ktdérym zostanie zapewniony w diuzszym okresie wyzszy poziom zycia
mieszkancow kraju.
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Wzrostowi sprzyja takze sytuacja na rynku Swiatowym. Panama jako kraj maly
powierzchniowo i pod wzgledem liczby ludnosci jest wrazliwy na zmiany na rynku
Swiatowym. Globalny kryzys finansowy przyczynil si¢ do aktywacji wydobycia
i eksportu ziota. Wzrost ceny tego kruszcu jest korzystny dla Panamy jako jego
eksportera. Ponadto kryzys przede wszystkim dotknat kraje rozwinigte i sprawit,
ze kapital migdzynarodowy zwrocit si¢ w strone rynkow rozwijajacych sie, gdzie
moze 0siaggnaé wyzsza stope zwrotu z inwestycji.

W ostatnim okresie zostaly stworzone warunki do dalszego dynamicznego
wzrostu gospodarczego Panamy. Mozna przypuszczad, ze dzigki poprawie infra-
struktury, instytucji oraz jakoSci zycia mieszkancOw Panama otrzyma zwrot
z poczynionych inwestycji i bedzie miata szanse na dalszy rozwo;.
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STRESZCZENIE

Panama uzyskata pelna kontrole nad Kanalem Panamskim 31 grudnia 1999 r.
pierwszy raz w swojej historii. Obecnie, po wielu latach funkcjonowania na
uboczu gospodarki §wiatowej, przezywa znaczne ozywienie gospodarcze.Wedtug
danych Banku Swiatowego w 2011 r. produkt krajowy brutto tego kraju wzrost
0 10,6%. Byt to najwiekszy wzrost gospodarczy w Ameryce Lacifiskiej i jeden
z najwyzszych wynikéw na calym Swiecie. Dobrze rozwijajaca si¢ gospodarka
jest szansg na podjecie proby przezwyciezenia barier rozwojowych kraju zaréwno
w sferze gospodarczej, jak i spotecznej. Celem artykulu jest analiza czynnikow
wplywajacych na wzrost gospodarczy omawianego kraju oraz proba odpowiedzi
na pytanie, czy Panama wykorzystuje otrzymang szans¢ i dokonuje pozytywnych
zmian w najstabszych obszarach gospodarki, co w rezultacie moze wprowadzic ja
na Sciezke¢ trwatego rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: Ameryka Srodkowa, Panama, Kanal Panamski, wzrost
ekonomiczny.

PANAMA ON THE WAY TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

On the 31st of December 1999, Panama gained full control of the Panama
Canal for the first time in its history. After many years of functioning on the
periphery of the world economy, it is currently experiencing a significant
economic revival. According to the World Bank data, in 2011 the gross domestic
product of the country increased by 10.6%. It was the highest growth rate in
Latin America and one of the highest in the world. Growing economy is an
opportunity to overcome the development barriers of the country, both in
economic and social fields. This article aims to analyze factors affecting economic
growth of the country and to answer the question whether Panama uses the
opportunity to introduce positive changes in the most vulnerable areas of the
economy, which in turn can get it on the path of sustainable economic
development.

Keywords: Central America, Panama, The Panama Canal, economic growth.
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