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1. KLIMAT POLITYCZNY EUROPEJSKIEGO KRYZYSU

1.1. UCIECZKA ELIT OD RZECZYWISTOSCI:
0ODLOZMY NA POZNIEJ TRUDNE DYSKUSJE
| DECYZJE O OGRANICZENIU ROZDETEGO ,, SOCJALU”

Rzadko zwraca si¢ uwage na fakt, ze kryzys strefy euro nigdy nie stalby sie pro-
blemem w takiej skali, gdyby nie to, ze jest on po prostu jednym z elementdéw
diugookresowego kryzysu panstwa opiekunczego. Wyjasnienie tego, co jest pomi-
jane w dyskusjach politykdw, nalezy jednak zacza¢ od sprostowan terminologicz-
nych. Bfedne stosowanie pewnych poje¢ utrudnia bowiem zrozumienie realiow.
Ekonomisci roznych teoretycznych i filozoficznych orientacji nieprawidiowo uzy-
waja terminu: ,,panstwo dobrobytu”, majac na mySli panstwo opiekuncze (ina-
czej: panstwo socjalne).

Tymczasem ludziom — w tym i politykom — nalezy przypominaé przy kazdej
okazji, ze paristwo dobrobytu to kapitalistyczna gospodarka rynkowa, jedyny sys-
tem gospodarczy, ktory daje ludziom szanse na rosnaca zamozno$¢. Nazwac by
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ja mozna zdrowym drzewem. Natomiast paristwo opiekuricze mozna by raczej
nazwac jemiola. Gdy jest jej niewiele, to drzewo z ta jemiota wyglada nawet tad-
niej, bardziej kolorowo. Ale gdy jej przybywa, drzewo zaczyna usychac.

I nalezy ttumaczy¢, ze stad wiasnie bierze si¢ rosnagca niewydolno$¢ kapitali-
stycznej gospodarki rynkowej, obarczonej zbyt wielkim i nadal rosnagcym cigza-
rem ,,socjalu”, jak w skrocie okresla si¢ esencje panstwa opiekuficzego. Swiat
zachodni (nie tylko kraje strefy euro) czeka w najblizszych 5-10 latach bolesna
operacja stanigcia twarza w twarz z twardymi wymaganiami przykrojenia ,,socjalu”
do mozliwoSci kapitalistycznego rynku, coraz bardziej ostabionego przez rozra-
stajaca si¢ jemiole panstwa opiekufniczego (Grecja to tylko pierwszy, bardziej
patologiczny od innych, przypadek.)

Te nieuniknione ci¢cia wydatkow publicznych, to nie sg — jak twierdza niefra-
sobliwi majsterkowicze gospodarczy — jakie§ akty swoistego masochizmu. Nie ma
skuteczniejszej drogi powrotu na $ciezke szybszego i stabilniejszego wzrostu
gospodarczego. Nie sg dla cie¢ wydatkow skuteczng alternatywa podwyzki podat-
kow (nawet z ulubionym przez demagogdéw dodatkiem: ,,dla milioneréw i miliar-
deréw”). Liczne badania wskazuja jednoznacznie, ze najwieksze szanse na sukces
w przywracaniu stabilnoSci gospodarce majg programy ze znaczng przewaga ciec
wydatkoéw nad podwyzkami podatkdéw. Najnowsze badania mowig o proporcji
85% do 15% (Alesina, Ardagna, 2010) — szerzej o tym w czesci drugiej artykulu.

Szanse stabilnoSci i szybszego wzrostu nie wzrosna, jesli bedzie sie zwigkszac
podatki. Moze da to troche satysfakcji zawistnym, ale skutki dla wzrostu gospo-
darczego bedg raczej negatywne. Natomiast zwickszenie wydatkow, czyli keyne-
sowskie stymulacje, przynies¢ moga marginalne jedynie efekty. Zrodiem trwalego
spowolnienia sg bowiem wysokie udzialy wydatkéw publicznych w PKB.
Szczegdtowo bedzie o tym mowa w czeSci drugiej, ale juz tutaj nalezy przypo-
mnie¢, ze udzial tych wydatkéw w PKB $wiata zachodniego, nie tylko Europy,
ro$nie od lat 60. XX wicku. Po kazdej dekadzie takich przyrostéw nastepuje
dluzszy okres nizszego tempa wzrostu gospodarczego. W miare jak z dekady na
dekade ros$nie udzial wydatkéw publicznych w PKB, z pewnym opdZnieniem
maleje tempo wzrostu gospodarczego.

Pamigtajmy bowiem, ze relacja wydatk6w publicznych do PKB pokazuje nam
jednoczesnie miare tego, ile panstwo zabiera tym, ktdrzy tworzg owo bogactwo
zwane produktem krajowym brutto. A jest to dzi§ w bogatych krajach europe;j-
skich ponad potowa! Jesli wiec przedsiebiorcy i inni styszg o koniecznoSci zwigk-
szenia podatkdw, a wiedzg, ze popyt roSnie powoli, to na pewno nie bedg inwe-
stowaé, zwigksza¢ produkeji i zatrudnienia. Konkludujac, droga do szybszego
wzrostu gospodarczego w przysztosci zalezy od uprzedniego zmniejszenia skali
ssania przez jemiole, czyli paistwo opiekuficze. Zeby dzieli¢, trzeba najpierw
tworzy¢, a zeby miec co dzieli¢ w dtuzszym okresie, trzeba pozwoli¢ temu drzewu
rosngg...

Kiedy rozmawia si¢ w Polsce i za granica na te tematy, czesto styszy si¢ pyta-
nie: jak to si¢ stalo, Ze nie bylo sygnalow ostrzegawczych, ze wezesniej jakos starczalo
tych pieniedzy? Wyja$nienia sa proste. Sygnaly ostrzegawcze byly — analitycy nie
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raz ostrzegali przed nadchodzacym kryzysem. Byli oni jednak zakrzykiwani przez
chor obroficow panstwa opiekuniczego. To samo zresztg styszymy i widzimy
w dziataniu takze obecnie!. Natomiast powody, dla ktorych udawato si¢ tak dtugo
unika¢ bankructwa panstwa opiekunczego sg bardziej ztozone.

Po pierwsze, powojenna ekspansja gospodarcza na Zachodzie sprawila, ze
politycy byli przekonani o niemal nieograniczonych mozliwosciach rozwoju. Na
rynek pracy w latach 50. i 60. XX w. wchodzily znacznie liczniejsze roczniki, niz
odchodzily z niego na emeryture czy rente. Pieniedzy ze sktadek ubezpieczenio-
wych bylo wiec w brod i politycy mogli dzigki temu okazywac si¢ dobrymi wuj-
kami, podwyzszajac poziom emerytur znacznie powyzej tego, ktory wynikatby
z wysokosci sktadek, wnoszonych przez okres pracy zawodowej 0sOb przechodza-
cych na emerytur¢. Nie oznaczato to wdwczas naruszenia rOwnowagi mi¢dzy
wplywami ze sktadek a wydatkami systemu ubezpieczen.

Ale proporcje demograficzne stopniowo ulegaly niekorzystnym zmianom.
Wiec politycy w latach 60., ktore byly takze latami ideologicznej ekspansji
kolektywistycznych idei, zaczeli rosngco dorzucad pieniedzy na ,,socjal” z kolej-
nego zrodla, jakim byly coraz wyzsze podatki. W krajach OECD relacja wydat-
kéw publicznych do PKB (w skrocie: WP/PKB) zaczeta rosnaé: z 29% w latach
60., do 37% w latach 70., 47% w latach 80. i do 50% w latach 90. XX wieku.
Podatki, rzecz oczywista, rosty w podobnym tempie (Dodajmy tez, ze w Europie
Zachodniej te relacje byly z reguly jeszcze wyzsze niz w liczniejszej grupie kra-
jow OECD).

Niemiecki ekonomista Bernhard Heitger z Kilofiskiego Instytutu Gospodarki
Swiatowej podjal probe znalezienia zaleznosci miedzy wzrostem relacji WP/PKB
a spadkiem dynamiki wzrostu gospodarczego (The Scope of..., 2001). Obliczyt
on, ze wzrost udzialu wydatkow publicznych o 10 pkt. proc. owocuje w okresie
dekady spadkiem tempa wzrostu PKB o 0,5% rocznie. Nowsze studia potwier-
dzaja te negatywne relacje miedzy rosnagcym poziomem podatkdw i wydatkow
publicznych a stabnaca dynamika PKB.

Wyniki wspomnianych badafn potwierdzaja — warto przypomnie¢ — pesymi-
styczne poglady Ludwiga Erharda, ojca powojennego niemieckiego ,,cudu gospo-
darczego”. Erhard, obserwujac szybki wzrost redystrybucji w zachodnich
Niemczech, stwierdzit juz w 1964 r., ze system oparty na zasadzie ,,zycia z reka
w kieszeni sgsiada” nie moze przynie$¢ dobrych efektow gospodarczych w dtuz-
szym okresie.

Prze§ledZmy, jak narastaly problemy finansowania panstwa opiekunczego.
Cos zaczeto zmieniac si¢ pod koniec lat 70. XX wieku. Coraz wyraZniejsze byto
niezadowolenie obywateli ze wzrostu podatkdw, niestabilnoSci wzrostu gospodar-
czego i rosngcej inflacji. Jednoczesnie nastgpowal powr6t do klasycznej ekono-
mii, wzmocnionej nowymi nurtami ekonomii neoinstytucjonalnej (teorii praw
wlasnoSci, teorii ekonomicznej analizy polityki, logiki dziatan zbiorowych i in.).
Efektem zmian politycznych i intelektualnych byl wybdr takich wolnorynkowych
politykow, jak Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii i Ronald Reagan w Stanach
Zjednoczonych.
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Ta liberalna kontrrewolucja ,,odsztywnifa” w pewnym stopniu niektore gospo-
darki zachodnie, przyspieszyla nieco ich wzrost gospodarczy i przyczynita si¢ do
wzrostu nastrojow niechetnych dalszym podwyzkom podatkoéw. Jednakze znaczne
odfamy podatnikow opierajacych si¢ dalszym podwyzkom podatkéw nadal doma-
galy si¢ wzrostu rozmaitych §wiadczefi spolecznych. Jak to okreslit dowcipnie
znany politolog z Kalifornii, prof. A. Wildavsky, dostrzeglismy nieprzyjaciela —
i okazalismy sie nim my sami. Politycy dostrzegli owe swoiste rozdwojenie jazni
wigkszosci elektoratu i zaczgli szukaé nowych sposobdéw umizgiwania si¢ do
wyborcodw. Wezedniej juz zreszta dostrzegli jeden jeszcze sposdb, nie wymagajacy
podnoszenia podatkdw i sprawiajacy wsrod wyborcow wrazenie otrzymywania
czegos za nic. Byly to regulacje zastepujace podatki jako instrument podnoszenia
poziomu materialnego komfortu wyborcow.

Regulacje podnosily wigc, co jaki§ czas na wyzszy poziom place minimalna,
zwigkszaly liczbe dni wolnych od pracy (Swiat i urlopéw), skracaly tydzien pracy itd.
Koszty tych regulacji nie musialy by¢ ponoszone przez budzet, z wyjatkiem kosztow
dotyczacych pracownikow sektora publicznego. Ponosili je pracodawcy. Ale, jak to
przez lata podkreslal noblista Milton Friedman, nie istnieje obiad za darmo. Kto§
za niego musi zapfaci¢ i tym kim$ nie byli tylko pracodawcy. Pracobiorcy aktualni
i potencjalni ptacili réwniez za t¢ hojno$¢ z cudzych kieszeni utrata pracy lub — cze-
Sciej jeszcze — dluzszym okresem bezowocnego poszukiwania pracy, gdyz wyzsze
koszty przerzucone na pracodawcow przekladaly sie¢ na wyzsze ceny produktow
i ustug, a w efekcie ceteris paribus — na nizszy popyt i nizsze zatrudnienie.

Skala umizgiwania si¢ do elektoratu via regulacje jednakze nie wystarczala.
Ponadto niepracujaca cze¢$¢ elektoratu niewiele mogta na tych regulacjach sko-
rzystaC. Zaczat si¢ kolejny, brzemienny w skutki okres, mianowicie zwi¢ckszania
wydatkow publicznych bez ekwiwalentnego zwiekszania dochodéw budzetu.
Mowiac jasno: okres zadluzania kraju. I okres ten zaczat sie na diugo przed wiel-
kim kryzysem finansowym i trwa do dziS.. Zaciaganie dtugu u przysztych pokolen,
ktore ptaci¢ mialy za dzisiejszy ,,socjal” i za dzisiejsze zobowigzania wobec
jutrzejszych emerytdw, stalo si¢ zjawiskiem charakterystycznym dla wigkszoSci
krajow zachodnich. Deficyty budzetowe ostatecznie przestaly by¢ zjawiskiem cha-
rakterystycznym dla fazy recesji w cyklu koniunkturalnym.

Ta era finansowania ,,socjalu” z deficytu budzetowego trwata niezmieniona do
rozpoczecia w 2007 r. ,,wielkiego kryzysu finansowego”. W folklorze politycznym
Swiata zachodniego 6w kryzys mial by¢ jakim§ zdarzeniem szczegOlnym, jakas
katastrofa spowodowang przez zachtanne, ciemne sily mi¢dzynarodowych finan-
sow. Z punktu widzenia sposobow finansowania ,,socjalu” w Swiecie zachodnim
czas kryzysu jest tylko kontynuacja. Zmienifa si¢ jedynie skala tych deficytow.
Zaczelo sie ,,wielkie zadtuzanie”. A oto kilka przyktadéw tego, jak szybko od
2006 r. (ostatniego roku przed kryzysem) do 2010 r. rosta relacja wydatkow
publicznych do PKB w wybranych krajach:

e w USA relacja wzrosta z 36,0% do 42,3%;
e w Wielkiej Brytanii — z 44,3% do 51,0%;
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e we Francji - z 52,7% do 56,2%;

e w Hiszpanii — z 38% do 45%;

e w Portugalii -z 44,5% do 50,7%;

e w Grecji— z 45,2% do 52,9% (w 2009 r.).

Uwaga politykow, finansistow i analitykow koncentruje sie¢ zwykle na skali
deficytéw budzetowych i na relacji dtugu publicznego do PKB. Ale, jak podkre-
Slono powyzej, to wlasnie rosnaca relacja wydatkow publicznych do PKB jest
czynnikiem redukujacym bodzce do pracy, zarabiania, oszczedzania i inwestowa-
nia i to ona powoduje spadek dynamiki wzrostu gospodarczego.

Ma to powazne nast¢pstwa, gdyz zamyka politykom droge do ,,ucieczki z zadtu-
zenia” przez stymulacj¢ makroekonomiczng. Wiele wskazuje na to, ze politycy nie
majg juz wigcej krolikow, ktére — w celu kontynuacji finansowania ,,socjalu” —
mogliby jeszcze wyciagnac z coraz bardziej wyswiechtanego cylindra. Nieprzyjemna
fiskalna arytmetyka — by sparafrazowac jednego z noblistéw z ekonomii, prof.
T. Sargenta — zmusi ich niezadtugo do zmierzenia si¢ z rzeczywistoscia.

1.2. UCIECZKA ELIT OD RZECZYWISTOSCI: NIEMCY WYGRALI NA
KRYZYSIE, TO NIECH NIEMCY ZAPLACA ZA KRYZYS...

Innym przejawem ucieczki od rzeczywistosci jest rosngca presja na Niemcy jako
kraj, ktory rzekomo zyskal najwigcej na powstaniu strefy euro, a wiec powinien
wnie$¢ najwickszy wktad w jej ratowanie, mOwiac proSciej: niech Niemcy sfinan-
sujg rozmaite przedsiewzigcia ratunkowe. Rosngcej presji towarzyszy tez rosngca
nieche¢ do Niemiec, Kanclerz Merkel i Niemcow w ogdlnosci, Ze ci majg czelnos¢
domagac sie, by inni uporzadkowali najpierw swoje finanse!.

Koronnym argumentem, ze to gléwnie Niemcy skorzystaly na stworzeniu
Eurostrefy, sa nadwyzki w handlu zagranicznym osiagane przez Niemcy, ktore
w 2009 r., czyli roku najgltebszego kryzysu, przekroczyly 5% niemieckiego PKB.
Tylko ci, ktorzy tak twierdza, nie zadali sobie pytania, czy owe 5% PKB w 2009 r.,
to byl wyjatek, ktory nie zdarzyt si¢ wczedniej, np. przed wprowadzeniem strefy
euro, czy tez nadwyzka w handlu zagranicznym jest immanentng cechg niemiec-
kiej gospodarki.

OdpowiedzZ znajdziemy w tabeli 1, w ktorej statystyki bilansu handlowego
Niemiec dla lat 1955-1983 pokazuja wyraznie, ze przez caly ten okres Niemcy
mialy — mniejsza lub wigksza — nadwyzke eksportu nad importem. Juz w 1955 r.

I Niecheé do Niemcoéw jest widoczna w licznych tytutach i tekstach wypowiedzi. Jedna
z niedawnych oktadek londynskiego ,,The Economist” pokazywatla tonacy statek , Europa”
i pytanie do kanclerz Merkel: ,,Czy moze wreszcie zechcialaby Pani zmieni¢ kurs?”, a wczesniej
,,Wall Street Journal” opublikowat artykut pod tytutem: ,,GroZna niemiecka maszyna eksportowa
wymaga wiaczenia biegu wstecznego”. Polska nie wyrdznia si¢, niestety, na plus, bo i u nas
w ,,Dzienniku-Gazecie Prawnej” mozna znalez¢ tytul: ,Jak Niemcy zarabiaja na kryzysie”,
z zawistnym tekstem, ze jest tylko jeden kraj, ktory wiedzie dzi§ prawdziwe dolce vita.
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szybko odbudowujace swa gospodarke Niemcy Zachodnie tez mialy ponad 5%
PKB nadwyzki eksportu. Czyli znaczenie posiadania wspoOlnej waluty, o ile ist-
nieje w ogole, jest raczej niewielkie. O nadwyzce eksportowej decyduja najwyraz-
niej inne czynniki.

W handlu, nie tylko mi¢dzynarodowym, obok czynnika cenowego wazng role
odgrywa jako$¢ wykonawstwa, nowoczesno$¢ i inne pozacenowe czynniki konku-
rencji. W duzym stopniu mozna je okresli¢ jako reputacyjne. Ot6z Niemcy od
dawna maja wysoka reputacje jako producenci maszyn i urzadzen, artykutow
precyzyjnych i optycznych czy materialéw chemicznych. I dlatego popyt na ich
produkty jest nieodmiennie tak wysoki (por. Winiecki, 2012).

Tabela 1. Saldo obrotéw handlu zagranicznego Niemiec
jako % PKB w latach 1955-1983

Rok Saldo (w % PKB)
1955 +5,4
1960 +3,0
1965 +1,0
1970 +1,2
1975 +2,7
1980 +1,6
1983 +4,3

Zrodto: Economic Statistics 1900-1983 (1985).

Tego stanu rzeczy nie zmienialy przez dziesieciolecia kolejne rewaluacje
marki. Jak dzi§ na Chiny, tak przedtem na Niemcy wywierano presj¢ na wzmoc-
nienie marki, w czym widziano lekarstwo przeciw trwatym niemieckim nadwyz-
kom w bilansie handlowym i pfatniczym. W odréznieniu od Chin komunistycz-
nych, Niemcy podchodzili ze zrozumieniem do probleméw swoich zachodnich
partneréw i co jaki§ czas rewaluowali marke. Nadwyzka na krotko si¢ zmniej-
szala, a nastepnie zaczynala ponownie rosna¢. Po prostu trudno byto w gospo-
darce opartej na prywatnej wlasnosci i zysku zrezygnowac z kupowania najlep-
szego produktu potrzebnego firmie.

Jesli wiec nie z pasozytowania na Eurostrefie, to skad biora si¢ tak dobre
wyniki Niemiec? Ano, z ci¢zkiej pracy i licznych wyrzeczen. Byt taki okres, od
kofica lat 80. XX w., ze Niemcy byli przez wysokiej klasy analitykOw uwazani za
,chorego czlowieka Europy”, ktory w nastepstwie ogromnego ci¢zaru pafistwa
opiekuniczego i przeregulowania gospodarki (zwlaszcza rynku pracy!) nie byt
w stanie sprosta¢ konkurencji i rést najwolniej sposrdd ,,starych” krajow Unii.

W ktérym§ momencie zrozumiano w Niemczech, ze tak dalej juz si¢ nie da
i8¢. Zaczeto, na niemiecki sposob, to znaczy powoli i po tysigcu konsultacji, zmie-
nia¢ pewne rzeczy. Rzady chadecji pod przywddztwem kanclerza Kohla zaczely
zmniejszaé nieco gore ,,socjalu”. Ta (jak to w rozmowach z niemieckimi kolegami
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nazywal jeden z autoréw artykulu) Millimeterpolitik zaczgta przynosi¢ efekty.
Udziat wydatkow publicznych w PKB (ktory jest dobrg miarg istniejacych bodz-
cow do pracy, zarabiania, oszczedzania i inwestowania) osiagnal szczyt w 1995 r.
- 54,8%, a potem zaczal si¢ zmniejsza¢, aby wreszcie ustabilizowac si¢ ponizej
50%. Nawet w kryzysowym 2009 r. nie przekroczyt on potowy PKB (47,5%),
a dzisiaj jest na tym samym poziomie, co w Polsce (45-46%). Dla nas to bardzo
duzo, ale biorac pod uwage punkt startu Niemiec, to niemate osiagnigcie.

Zmieniac si¢ zacze¢ly tez regulacje. Niemcy jako jedni z pierwszych w Europie
wyciagneli wnioski ze starzenia si¢ spoleczefistwa i zagrozenia, jakie ono stanowi
dla finanséw publicznych w ogole, a w krajach patologicznie przero$nigtego pan-
stwa opiekunczego w szczegdlnosci. Dlatego ustawe o (stopniowym) wydiuzaniu
wieku przechodzenia na emerytur¢ do 67. roku zycia dla mezczyzn i kobiet wpro-
wadzono tam wcze$niej niz gdzie indziej. Zwigkszono tez minimum czasu pracy
w uprzywilejowanych zawodach, takich jak np. nauczyciele, z — wyzszego niz
w Polsce — minimum 21 godzin tygodniowo najpierw do 24, a potem do 28 godzin.

Po chadekach przyszli socjaldemokraci, ktérzy tez dotozyli cegietke do budowy
bardziej efektywnej i konkurencyjnej gospodarki niemieckiej. Za rzadéw kancle-
rza Schroedera rozluzniono nieslychanie restrykcyjne reguly zwolnien z pracy,
ograniczono tez nieco mozliwosci zerowania na systemie zasitkow dla bezrobot-
nych, a takze wprowadzono szereg innych innowacji.

Skoro méwimy tutaj o odwadze niemieckich elit, to warto tez podkresli¢
umiarkowanie i dyscypline niemieckiego spoleczenstwa. Pface w Niemczech pra-
wie nie rosty w wymiarze realnym przez wiecej niz dekade. Konsumpcja prywatna
znajdowala si¢ w stanie stagnacji. Reformy czasow Kohla i Schroedera nie zmie-
nily, rzecz jasna, gospodarki niemieckiej w wolnorynkowa, ale daly nieco wigcej
swobody niemieckim firmom. I te wykorzystaly stworzone mozliwosci. Gospodarka
przyspieszyta, a zatrudnienie roSnie i, co wazniejsze, w sektorze prywatnym, a nie
jak np. we Francji poprzez tworzenie na wpot fikeyjnych miejsc pracy w admini-
stracji (co obiecal w kampanii wyborczej kandydat, a obecnie Prezydent Hollande).

Jest oczywiste, ze reformy zardwno w zakresie wydatkow, jak i regulacyjne,
potrafia dla niektérych by¢ bolesne. Czg$¢ niemieckiego spoleczefistwa byta
(i jest nadal) niezadowolona z faktu, ze manna socjalna spada z nieba (nieco)
wezszym strumyczkiem. Z kolei nauczyciele sa niezadowoleni z podwyzszonego
minimum czasu zaje¢ w szkole. A wszyscy pracujgcy majg za sobg dekade i wiecej
bardzo wolnego tempa wzrostu plac.

Ale to dzigki temu umiarkowaniu w drugiej potowie poprzedniej dekady nastg-
pita poprawa konkurencyjnosci niemieckich produktéw. Nic wigc dziwnego, ze
ponidstszy owe — wcale niemate — koszty ustabilizowania gospodarki i przyspiesze-
nia wzrostu gospodarczego wigkszo$¢ Niemcow z niechecig patrzy na tych, ktorych
mieliby wzia¢ cze¢Sciowo na swoj garnuszek. I to garnuszek, do ktorego przez diugi
czas przybywalo tak niewiele (a zaczelo przybywaé wiasnie w wyniku kosztownych
reform). Przypominat o tym niedawno redaktor liberalnego pisma ,Die Zeit”
Joseph Joffe, ze niemiecka konkurencyjno$¢ wzigta si¢ z przeprowadzonych
reform, do ktorych ,,Club Med” nie pali sig, by je przeprowadzi¢ (Joffe, 2012).
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Obok niecheci Niemcow do ptacenia za rozrzutno$¢ innych nie mniej wazny
wydaje si¢ argument, ktory do lata 2012 r. praktycznie prawie nie pojawiat si¢
w dyskusjach politycznych; domagano si¢ w nim od Niemiec finansowania roz-
nych pomysiéw na ratowanie strefy euro. Autorom artykutu chodzi o niebezpie-
czefnstwo ekonomiczno-finansowego przecigzenia Niemiec zobowigzaniami
z tytulu rozmaitych przedsigwzigé ratunkowych. Bierze si¢ ono z forsowania roz-
wigzan instytucjonalnych, ktére majg wysokie prawdopodobiefistwo niepowodze-
nia, tworzg zachety do kontynuacji ,,jazdy na gape” w strefie euro i zmniejszaja
presje na rzady i spoleczefnistwa w kierunku realizacji trudnych reform. Ale nie
tylko. Niebezpieczne jest takze i to, ze wigkszos¢ sposrod nich opiera sie — co tu
udawaé — na wykorzystywaniu wysokiego standingu finansowego jednego kraju
strefy euro, to znaczy Niemiec.

Prawie wszyscy amatorzy ratowania strefy euro w jej dotychczasowym
ksztalcie proponujg rozwigzania, ktore opierajg si¢ na jednym filarze. Tym
filarem jest wspomniany wyzej wysoki standing finansowy Niemiec. Tyle ze filar
ten nie pozostanie niewzruszony na wieki, gdy nawiesza si¢ na nim zbyt wielki
zakres zobowigzan. A co si¢ stanie, gdy rynki finansowe ocenia, iz skala narzu-
conych Niemcom zobowigzan przekracza granice bezpieczefistwa finansowego
tego kraju? I Niemcy utracg swag najwyzsza wiarygodno$¢ kredytowa? Warto
zauwazyC, ze pierwsze sygnaly zaniepokojenia agencji ratingowych mamy juz
za soba.

Nalezy rozumie¢ obawy samych Niemcow przed kolektywizacjg kosztow euro-
strefy i jednoczesng prywatyzacja korzySci z ,,jazdy na gap¢” oraz unikania trud-
nych i kosztownych krokdéw stabilizacyjnych przez kraje prowadzace rozrzutng
polityke fiskalng. Ale krytycyzm wobec Niemiec zaczynaja rownowazyC — nie-
liczne na razie — glosy rozsadku. Pojawiaja si¢ wiec artykuly, w ktorych ostrzega
si¢, ze ci Europejczycy, ktorzy ,,izolujg i przecigzaja Niemcy, [czynig to — J.W.] na
wlasne ryzyko” (Rachman, 2012).

Tak czy inaczej, z sympatii, czy z rozsagdku (o$wieconego interesu wlasnego)
warto wspiera¢ Niemcdw w ich staraniach zachowania réwnowagi i racjonalnej
oceny konsekwencji oczekiwanych od nich poswiecen. Zalamanie standingu eko-
nomiczno-finansowego tej najwiekszej i najbardziej sprawnej gospodarki euro-
pejskiej byloby znacznie wigkszym zagrozeniem niz cokolwiek, co mogtoby sie
wydarzy¢ ze strefg euro — zagrozeniem nie tylko dla samych Niemiec, ale takze
dla tych krajow, ktorych gospodarki sg SciSle splecione z gospodarka niemiecka.
A wigc takze dla Polski. Zamiast Slepo wspiera¢ rdézne wielce ryzykowne przed-
siewzigcia ratunkowe strefy euro, nalezy, wspierajac Niemcy, nawotywaé do zdro-
worozsadkowej analizy kosztow i efektow oraz okreslenia poziomu ryzyka tych
przedsigwzieC.

Z tej perspektywy nalezy zreszta patrze¢ na calag Uni¢ Europejska, nie tylko
na wspdlng walute. Klasyczne podejScie liberalne wigze przyczyny i skutki:
poziom wolnosci ekonomicznej i efekty funkcjonowania w warunkach takiej wol-
no$ci. Taka analiza kosztéw/efektow podpowiada, ze fundamentem wzrostu
zamozno&ci i stabilno$ci (nie tylko ekonomicznej!) w powojennej zachodniej
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Europie sg liberalne konstrukcje unii celnej i wspolnego rynku. Po upadku komu-
nizmu staly si¢ one takimi rowniez dla naszej czeSci Europy.

,» Warto$¢ dodana” (ze uzyje czysto ekonomicznej terminologii) calej reszty
unijnego bagazu jest w najlepszym razie dyskusyjna. Dotyczy to zaréwno ponad
stu tysiecy stron unijnych regulacji, owego acquis communautaire, Srodkdw pomo-
cowych, antyociepleniowej krucjaty czy wreszcie unii walutowej w jej przyjetym
— i dotychczas realizowanym — ksztalcie. Nalezy dokona¢ ponownej oceny tychze
i albo je w bezpieczny sposob poprawic, albo — jesli okaze si¢ to niemozliwe —
mie¢ odwage spisac na straty. Niestety, na razie ogromna wickszo$¢ europejskich
elit ciagle ma nadzieje, ze nic nie trzeba bedzie zmieniad, jesli tylko uda si¢
zmusi¢ Niemcow, by raz jeszcze okazali si¢ ,,dobrymi Europejczykami” i sypneli
groszem. Nie zastanawiajac si¢ nad konsekwencjami sytuacji, w ktorej niemieckie
pienigdze czy gwarancje pieni¢dzy moglyby okazac si¢ niewystarczajace...

1.3. UCIECZKA OD RZECZYWISTOSCI:
RECEPTY POPULISTYCZNYCH ANTYELIT

Zanim przyjrzymy si¢ populistycznej opozycji w zachodniej Europie, warto jesz-
cze dokoniczy¢ oceny rzadzacych elit. Otoz te elity, lewicowe (socjaldemokra-
tyczne) czy prawicowe (konserwatywne badz konserwatywno-liberalne), cierpia
nie tylko na disconnect, czyli rozlaczenie preferowanych przez nie rozwigzan
i realnego $wiata, ale takze na grzech pychy.

Przypadek wad konstrukcyjnych i wad polityki prowadzonej w ramach skon-
struowanych instytucji strefy euro jest doskonatym przyktadem popetnianego
notorycznie grzechu pychy europejskich elit. Ich sposdb mySlenia mozna scha-
rakteryzowac nastepujaco: ,,Oto my, rzadzacy Europa, mozni tego europejskiego
Swiata, stworzyliSmy — czerpiac z zasobow naszej nieskoficzonej madroSci —
Europejska Uni¢ Walutowa, ktéra ma trwaé po wiek wiekdéw. I nie tyle dla
wygody zycia gospodarczego i obywateli tu zyjacych, ile jako dowdd naszej dale-
kowzrocznoSci i potrzeby postepowych przemian™.

Otdz takie podejscie do problemu stwarza ogromne bariery dla racjonalnego
dyskursu na temat niezbednych zmian w strefie euro. Wszelkie koncepcje ogra-
niczen liczby cztonkow strefy do tych, ktorzy zdolni sg stosowac si¢ do regut gry
Eurostrefy spotyka si¢ z natychmiastowg krytyczng kontra, ze to pogrzebie ,,wielki
projekt europejski”. To samo dotyczy regul gry Eurostrefy, ktorych stosowanie
prowadzitoby do automatycznego wykluczania tych, ktérzy chca w niej ,,jezdzi¢
na gape”. Akceptowalne sg tylko te rozwigzania, ktére nie odnosza si¢ do faktu,
iz cztonkostwo w klubie nakfada na cztonkéw pewne obowiazki, zas ci, ktorzy sie
z tych obowiazkoéw nie wywiazuja, powinni zostac z klubu wykluczeni.

Jest to sytuacja doskonale opisana w dawno napisanych esejach filozoficznych
Leszka Kotakowskiego, zatytulowanych Rozmowy z diablem. Jedno z opowiadan
owego filozofa dotyczyto sytuacji, w ktorej ktos dostat si¢ do nieba i tam wlas$nie
,zbiesil” si¢. Problem filozoficzny byt nast¢pujacy: Czy mozna wydali¢ z nieba
kogos, kto boskim wyrokiem zostal uznany za osobe godna niebianskiej przyszto-
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Sci? Przeciez taka decyzja oznacza¢ musi podwazenie zasady, ze Bog jest nie tylko
wszechmogacy, ale takze wszechwiedzacy — a wigc nie moze si¢ myli¢!... Z czymS§
podobnym mamy wlasnie do czynienia w Europie. Oto mozni strefy euro zdecy-
dowali si¢ stworzy¢ instytucje, ktora istnie¢ ma po wiek wiekéw. I kazda propo-
zycja zmiany, ktora nie podtrzymuje fikcji wiecznotrwatosci Eurostrefy, podwaza
domniemanie nieskoficzonej madrosci, czyli nieomylnosci jej tworcow.

Mamy wiec europejskie elity niezdolne do oparcia swoich propozycji ratun-
kowych na fundamentalnej zasadzie filozoficznej zachodniej cywilizacji, jaka jest
racjonalno$¢ instrumentalna. To znaczy, ze podejmowane dziatania musza by¢
adekwatne do realizacji celow, ktore chce si¢ osiagnac, stosujac owe instrumenty.

Niestety antyelity — czyli rozmaite ugrupowania populistyczne — oferujg jesz-
cze mniej kompetencji i rozsadku. OczywiScie, s one popularne i ta popularnosé
ro$nie w miare, jak pogarsza si¢ sytuacja gospodarcza i jak pojawiajg si¢ zapo-
wiedzi i proby (na ogét dos¢ niesmiale) dokonania korekt ilosci manny spadaja-
cej z nieba, czyli strumienia beneficjow ,,pafistwa socjalnego”. Pomysly populi-
stycznych antyelit, jesli wychodzg poza protesty, sa rozpaczliwie mato kompe-
tentne. Przyjrzyjmy si¢ pogladom i postulatom antyelit we Francji, gdzie
i lewackie (skrajna lewica), i ,,prawackie” (skrajna prawica) ugrupowania zdobyly
tacznie okoto jednej trzeciej gtosow w niedawnych wyborach prezydenckich i par-
lamentarnych.

I co one oferuja niezadowolonemu spofeczenstwu? Skrajna lewica oferuje
stare, zuzyte komunaly: cisnag¢ bogatych, opodatkowac banki, podnie$¢ ptace,
zakaza¢ zwolnien z pracy itd. JeSli czym$ rdznig si¢ te propozycje od tego, co
zapowiadaja rzadzacy socjaliSci w stylu Prezydenta Hollande’a, to raczej forma
niz treécig. Historia dowiodla, ze nic dobrego z tego nie moze wynikna¢ i nie
wyniknie. Niezaleznie od tego, czy rzadzi¢ bedzie lewica nalezaca do elity, czy do
antyelity.

A co z pomystami na przyszio$¢ antyelitarnego Frontu Narodowego na pra-
wicy? Ich pomysly sa nielepsze. Wprawdzie mozna zrozumieé postulat wyjScia
Francji ze strefy euro, ale gdy dwdch moéwi to samo, to wcale nie musi znaczy¢
,»t0 samo”! Szefowa stronnictwa pani Marie Le Pen mowi bowiem jednym tchem
o wyjsciu nie tylko ze strefy euro, ale i z unii celnej, czyli faktycznie z Unii
Europejskiej, co oznacza, iz nie rozumie ona, ze to wlasnie unia celna i wspdlny
rynek sa fundamentem, na ktérym zbudowana zostata zamozno$¢ ,,starych” kra-
jow Unii, w tym takze Francji. Calg reszt¢ mozna ro6znie oceniad, ale to jedno jest
bezsporne w Swietle wiedzy ekonomiczne;j.

Obalenie tego fundamentu zamoznosci ma sie odbywac pod hastem ochrony
miejsc pracy dla Francuzoéw. Moze zwabi¢ wielu, ktérzy nie maja pojecia o eko-
nomii i nie rozumieja, ze utrzyma si¢ istniejace, na ogdt gorsze, miejsca pracy
w niskowydajnych gateziach produkc;ji, ale utraci si¢ miejsca w proeksportowych,
bardziej wydajnych i opfacalnych gateziach. Ale to tylko poczatek problemow!

Pojawia si¢ bowiem pytanie, czy Francuzi p6jda zndw pracowaé do zaktadow
widkienniczych, odziezowych i innych. Przeciez beda tam mieli stawki pfac znacz-
nie nizsze od tych, ktére otrzymywali w zaktadach pracy, z ktorych zostali zwol-
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nieni. Takze nowo wchodzacy na rynek pracy majg inne (czgsto mato realistyczne)
oczekiwania. I jedni, i drudzy zwrdcg si¢ raczej do i tak juz przecigzonego sys-
temu opieki spofecznej po zasitki, ktdrych we Francji jest — jak mickiewiczow-
skich much na Litwie — dostatek. Jedyni, ktorzy by¢ moze pojawig si¢ w tych
zaktadach (o ile takie powstang!), to beda imigranci. I to tez tylko tacy imigranci,
ktdrzy przybyli do Europy, by tu pracowac, a nie po to by wygodnie (na ich pozio-
mie oczekiwan) zy¢ sobie z ,,socjalu”. Ale partia pani Le Pen jest tez przeciwko
imigracji. I w dodatku, jak wigkszo§¢ partii — zardwno ,,mainstreamowych”, jak
i populistycznych — nie rozumie réznicy migdzy tymi dwoma rodzajami imigracji
do bogatej Europy.

1.4. UCIECZKA OD RZECZYWISTOSCI: POLUDNIE PATRZY NA EUROPE

Jak do tej pory, opisywaliSmy celowe najczesciej odrzucenie realiow i poszukiwa-
nie tematéw oraz rozwigzan zastepczych przez polityczne elity Europy. Wlaczy-
lisSmy w te rozwazania takze antyelity — rosnagce w site partie populistyczne — aby
udowodnié, ze antyelity rowniez nie majg niczego do zaoferowania borykajacej
si¢ z powaznymi problemami Europie. Problemy sa powazne, natomiast Srodki,
ktore moglyby rozwigzac te problemy, powazne najczesciej nie sa.

Zauwazaja to nie tylko nieliczni Europejezycy — czy szerzej: czg$¢ (znacznie
mniejsza) zachodnich elit. Zauwazaja to takze w krajach Potudnia, jak od pew-
nego czasu okresla si¢ kraje Azji, Afryki, Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz
Ameryki Lacifiskiej. Politycy z tych obszaréw naszego globu, zwtaszcza ci, ktorzy
uczestnicza w spotkaniach rozmaitych instytucji gospodarczych i finansowych
wspolczesnego Swiata, patrza z pewnym zaskoczeniem i z rosngcg irytacjg na
zachowania Europejczykow, zwlaszcza tych ze strefy euro. W ich oczach wszyst-
kie pomysly w rodzaju euroobligacji, mutualizacji zobowigzan bankdw, dodruku
pienigdza przez Europejski Bank Centralny i inne propozycje jawig si¢ jako dzia-
tania zastepcze. Jako chec uniknigcia tych — dobrze znanych — programéw stabi-
lizacyjnych, ktére pociagaja za soba bolesne cigcia wydatkéw publicznych i jako
takie majacych okreslone koszty spoleczne i polityczne.

Inaczej mowiac, Europejczycy po prostu nie chea zastosowac sie do recept,
ktore przedtem oferowali popadajacym w ekonomiczne tarapaty krajom Potudnia.
Elity krajow Potudnia podejrzewajg jeszcze coS§ gorszego, mianowicie ze
Europejczycy w swojej pysze uwazaja w glebi duszy, iz oni sg powyzej takich pro-
stych, bolesnych, ale skutecznych — jak dowodzi historia — dziatan. I trudno dziwi¢
sie Poludniu, ze tak uwaza. W koncu polityczne rozgrywki wokot zmian konstruk-
cyjnych w strefie euro przez najwazniejsze politycznie panstwa europejskie (patrz
punkt 1.1) wskazuja, ze tak jest w istocie.

Zmienia si¢ wigc stosunek do Europy. NiegdyS pefen rewerencji i skfonnosci
do akceptacji europejskich rekomendacji w sprawach rozwoju gospodarki, nauki
i in., dzisiaj peten widocznej irytacji, a nawet rosngcego protekcjonalizmu grani-
czacego z lekcewazeniem. Wiele méwi na ten temat rysunek, ktory jeden z auto-
réow zauwazyt w hinduskim dzienniku ,,Economic Times” podczas konferencji
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w New Delhi. Jest to satyryczna wizja XXI w., z Indiami w roli najszybciej rosna-
cej gospodarki §wiatowej. Europe na owym rysunku reprezentuje, jak widad, sta-
ruszek z naszyjnikiem z eurogwiazdek na szyi i napisem: ,,Unia Zbankrutowanych
Emerytow”.

Mozna, oczywiscie, potraktowacé to jako typowa Schadenfreude. Oto byte euro-
pejskie kolonie i biedne kraje, pozostawione w tyle przez szybko rosnacy w ostat-
nich kilkuset latach §wiat zachodni, odreagowujg lata frustracji i kompleks niz-
szosci. To wszystko prawda. Tyle, ze rodzaj zloSliwego komentarza trafia w dzie-
sigtke?.

Krajom Potudnia, a zwtaszcza tej jego czesci, ktora szybko przeksztalca sie
w uprzemysiowiong Srednio rozwini¢ta gospodarke, nie podobajg si¢ tez inne
pomysty Europy — tym razem dotykajace ich bezposrednio. W artykule nie zaj-
mujemy si¢ szczeg6lowo polityka klimatyczng Unii Europejskiej, gtéwnego pro-
ponenta takiej polityki w skali Swiatowej. Niemniej nie sposdb nie uwzglednic tej
kwestii takze w kontekScie relacji Europy z Poludniem. Dotyka ona bowiem
szybko stabnacej pozycji Europy w stosunkach mi¢dzynarodowych, a zwtaszcza
stosowania tego, co politycy europejscy i ich apologeci nazywaja soft power. Otdz
w miar¢ jak Europa, oferujac swoim obywatelom coraz wigcej ,,socjalu”, wyda-
wala coraz mniej na obronno$¢, stworzyta sobie usprawiedliwienie wtasnie
w postaci doktryny ,,miekkiej sity”. Miataby to by¢ sifa moralna dziatan w dobrej
sprawie, takiej jak np. walka z globalnym ociepleniem spowodowanym przez czto-
wieka.

Pozostawmy na uboczu dos¢ wattg — i coraz silniej poddawang w watpliwos¢
— wiedze naukowgq stojacg za owa ,,walka”. Pozostawmy na uboczu nawet absur-
dalng ekonomike¢ walki z globalnym ociepleniem. Lord Lawson, byly minister
finanséw w rzadzie Margaret Thatcher, przedstawil t¢ ostatnig kwestic w swej
niedawnej ksigzce An Appeal to Reason (Lawson, 2010). Potraktowal on alarmi-
styczne projekcje ONZ-owskiej komisji (IPCC) powaznie i ocenil na podstawie
ich wtasnych projekcji roznice kosztow miedzy zlekcewazeniem owego postepu-
jacego ocieplenia a wydatkowaniem monstrualnych pieniedzy na niedopuszczenie
do owego ocieplenia (zresztg, dodajmy, bez wigkszych szans na sukces w postaci
obnizenia temperatury!).

Ot6z gdyby nie robi¢ nic, pisze Lawson, to roznice w sensie uszczerbku dla
wzrostu zamoznoSci w wyniku globalnego ocieplenia bylyby minimalne. Bogaty
Zachod w XXI stuleciu zwigkszytby swdj PKB o 260%, a kraje Poludnia zwigk-
szytyby swoj taczny PKB ponad oSmiokrotnie. Tymczasem, wydajac monstrualne
pienigdze (i rujnujac po drodze gospodarke $wiata zachodniego), PKB Zachodu
wzrostby raptem o 270%, a tenze PKB krajow Potudnia zwigkszytby si¢ nieco
ponad dziewieciokrotnie. OczywiScie, same liczby znacza mniej niz niewiele; ilo-
Sciowe projekcje tempa wzrostu w skali stulecia maja warto$¢ niewiele wigksza

2 Tak samo jak z drugiej strony ideologicznego spektrum nie mniej zfoSliwy i celny jest
komentarz na tym samym rysunku do Kuby i Wenezueli, opatrzonych nazwa: ,,Socjalistyczny Park
Jurajski”.
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niz wrdzenie z fuséw. Niemniej pokazuja one, ze wielce kosztowne poswigcenia
nie stuza niczemu.

Szalenstwa Zachodu — mogtby kto§ powiedzie¢ — obciazaja kosztami tylko
Zachdd; kraje Poludnia na zasadzie Schadenfreude powinny cieszy¢ si¢, ze te
pierwsze same ,,strzelaja sobie w stope”, spowalniajac wlasny rozwoj gospodar-
czy. Jednakze i historia gospodarcza ostatniego stulecia, i teoria ekonomii temu
przecza. Ostabienie w krajach bogatych zawsze spowalnia wzrost gospodarczy
w krajach mniej zamoznych (dotyczy to nie tylko Europy Srodkowej i Wschodniej!).
I choéby z tej tylko przyczyny kraje Poludnia moga czué si¢ zaniepokojone.

Ale to nie wszystko. Che¢ krucjaty antyociepleniowej kaze Europie domagaé
si¢ od innych zobowigzan do zmniejszenia emisji gazow ociepleniowych z CO,
na czele. A to juz oznaczatoby bezpoSrednie komplikacje i koszty dla stabiej roz-
wini¢tych gospodarek Poludnia. Ponadto ambicje przywddztwa kreuja nowe pola
konfliktu, jak np. wspomniany juz podatek ,,antyociepleniowy” od samolotow
latajacych po Europie i do nie;j.

Meczace niekiedy moralizatorstwo europejskich elit w tej sprawie — i w innych
tez! — budzi nie tylko irytacje, ale i opor. OczywiScie, europejskie elity nigdy nie
przyznaja sig, ze tak reklamowana przez nie same ,,mi¢kka sifa” (uzywany w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych termin: soft power) Europy coraz mniej znaczy poza
Europa (a w najlepszym razie poza §wiatem zachodnim). Politolog Karl Deutsch
uzywal okreSlenia ,.sita netto” (net power). Rozumial przez to rdznice miedzy
przekonaniem jakiego§ podmiotu migdzynarodowego do okreSlonego dziatania
bez zaangazowania przez przekonujacy podmiot sily (,twardej” sily w Swietle
powyzszych rozwazan), a zaangazowaniem tej ,,twardej” sily, ktora zmusitaby 6w
podmiot do pozadanych zachowan (Deutsch, 1966). W kategoriach tej teorii sita
netto Europy Zachodniej jest coraz mniejsza. Same intencje, a nawet przyktad,
juz nie wystarczaja.

2. NIEDOSTRZEGANIE CIEZARU SEKTORA PUBLICZNEGO
| NISKIEJ SKUTECZNOSCI STYMULACJI MAKROEKONOMICZNEJ
JAKO CZYNNIKOW OStABIAJACYCH DYNAMIZM
EUROPEJSKIEJ GOSPODARKI

2.1. STARANIA O RATUNEK STREFY EURO,
A ROSNACA NIEROWNOWAGA FINANSOW PUBLICZNYCH

Kolejne projekty stworzenia dlugookresowego mechanizmu instytucjonalnego,
ktdéry jednocze$nie umocnitby strefe euro juz teraz, stabilizujac przy tym sytuacje
finans6w publicznych krajow borykajacych sie¢ z ktopotami (oraz sytuacje europej-
skich bankdw), maja jedna ceche wsp6lna. W zaden sposdb nie odnoszg si¢ do
zwigzkow kosztow ,,europejskiego modelu socjalnego” z obecnymi (i narastajacymi)
kfopotami krajow strefy euro. Owszem, zdarza si¢ niekiedy, ze w jakich§ wypowie-
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dziach pojawia si¢ kwestia kosztow finansowania europejskiego modelu socjalnego
(panstwa opiekuniczego), natychmiast ,,wyttumiona” zresztg afirmacja tegoz modelu.
Ale te wypowiedzi pojawiaja si¢ na ogot wowczas, gdy usprawiedliwia si¢ wysokos¢
diugu publicznego. Takie podejscie myli jednakze przyczyne ze skutkiem.

Przyczyna probleméw finansowania pafistwa opiekuficzego jest jego nieusta-
jaca ekspansja, mierzona udziatem wydatkdéw publicznych, a zwlaszcza transfe-
row, w PKB. Rosnacy dlug publiczny jest za$ skutkiem tego, ze politykom nie
wystarcza odwagi, by powiedzie¢ mieszkancom ich krajow, ze panstwo opiekui-
cze w jego obecnym ksztalcie wymaga kolejnego wzrostu podatkow. Jeszcze
mniej odwagi, a czesto i checi, maja politycy, by powiedzie¢ im, ze owo pafstwo
opiekuncze wymaga przykrojenia do mozliwosci coraz wolniej rosnagcych gospo-
darek. Z tych to wlasnie przyczyn wolg zadtuza¢ gospodarke. Dlatego mniej wig-
cej od przetomu lat 80. i 90. XX w. dtug publiczny mierzony relacja do PKB
ro$nie w wigkszosci krajow europejskich (i innych krajow zachodnich). Globalny
kryzys finansowy nie zmienil bynajmniej wzorca fiskalnych zachowan panstw ,,sta-
rej” Europy; przyspieszyt jedynie proces zadtuzania.

Gospodarki za$ rzeczywiScie rosng coraz wolniej, czego przyczyny rowniez nie
sg tematem rozwazan politykow Europy (i szerzej: Zachodu), a jesli sg — to na
0go6t przedmiotem dyskusji wigzacych tempo wzrostu gospodarczego z oddziaty-
waniem polityki makroekonomicznej. Czyli ogromna wigkszos$¢ rozwazan polity-
kéw dotyczy spraw ,,dojutrkowych”. Szybko, juz jutro, a najlepiej jeszcze dzisiaj
podstymulujmy gospodarke i gospodarka przyspieszy. Nie przyspieszy, a w kaz-
dym razie w sposOb trwaly.

W pierwszej czesei artykutu wskazaliSmy na wyniki badan Bernharda Heitgera,
ktdry powigzal coraz nizszy wzrost PKB z coraz wyzszym udziatem wydatkow publicz-
nych w relacji do PKB w latach 1960-2000. CzeS$¢ statystyk zawiera tabela 2.

Nawigzujac do pracy Heitgera (2001), warto tez zwr6ci¢ uwage na dokonane
przez niego poréwnawcze szacunki tzw. tradycyjnych funkcji panstwa. Oto6z wediug
tychze szacunkéw wydatki na te tradycyjne cele (wymiar sprawiedliwosci, bezpie-
czenstwo wewnetrzne i zewnetrzne, infrastruktura techniczna, obowigzkowa edu-
kacja podstawowa) mieszcza si¢ w granicach 12-16% PKB. Szacunki innych auto-
réw przynosza podobne wyniki; sg one nieco wyzsze dla USA (ok. 20% PKB),
z racji ich roli jako gléwnego dostarczyciela bezpieczenstwa zewnetrznego dla
catego Zachodu. Poszukuje si¢ tez optymalnego udziatu panstwa w wytworzonym
bogactwie, czyli relacji WP/PKB. Z badan przekrojowych i badan szeregdw cza-
sowych wynika, zZe gospodarki rosng najszybciej, gdy relacja WP/PKB znajduje si¢
w przedziale 20-30% PKB (patrz liczne prace Tanziego, Schueknechta i in.).

Abstrahujemy w tych rozwazaniach od efektywnosci wydatkowanego ,,socjalu”.
Niektdre kraje czynig to bardziej, inne mniej, a nawet znacznie mniej efektywnie.
Dwaj autorzy z Harvardu policzyli na podstawie statystyk Eurostatu, ze np.
w Danii udziat os6b zagrozonych wpadnieciem w biede tylko na podstawie uzy-
skiwanych niskich dochodéw przed dokonaniem transferéw socjalnych wyniost
w 2003 . 32%, a po dokonaniu transferéw ten odsetek spadt do 12%. Odpowiednie
dane dla Szwecji wyniosty 29% i 11%. Z drugiej za$ strony odpowiednie dane np.
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Tabela 2. Przecietne udziaty wydatkéw publicznych w PKB (WP/PKB)
oraz przecietne tempo wzrostu PKB per capita w krajach OECD
w latach 1960-2000 (w %)

Kraj/grupa krajow Lata 60. Lata 70. Lata 80. Lata 90.

Relacje WP/PKB

Belgia 37,8 50,1 58,8 53,9
Francja 38,3 421 50,6 53,7
Niemcy 37,0 45,6 47,6 50,6
Wiochy 32,8 41,3 50,3 54,4
Luksemburg 33,7 45,6 54,0
Holandia 39,2 41,3 61,0 57,1
Austria 38,5 45,4 50,6 53,3
Wielka Brytania 36,4 42,9 44,6 44,5
Hiszpania 20,6 26,4 40,1 46,1
Szwecja 37,7 52,4 62,8 62,8
USA 28,9 31,9 35,7 35,7
OECD (srednia) 29,4 375 44,5 46,3

Tempo wzrostu
PKB per capita

Belgia 4,4 2,2 1,3 1,56
Francja 4,7 2,2 1,2 1,0
Niemcy 4,2 2,5 0,8 1,7
Wiochy 5,6 3,3 1,4 11
Luksemburg 3,0 11 2,9 1,8
Holandia 4,0 1,4 0,7 1,2
Austria 5,2 2,7 1,3 0,7
Wielka Brytania 2,3 1,4 2,3 14
Hiszpania 7,0 2,6 2,1 1,8
Szwecja 2,9 0,7 1,3 2,4
USA 2,2 0,4 1,6 1,2
OECD (srednia) 4,0 2,0 1,7 15

Zrédto: Heitger (2001).

dla Wtoch i Hiszpanii wyniosly odpowiednio: 22% i 19%, 22% i 19%, a dla Grecji
nawet 24% i 21% (za: Alesina, Giavazzi, 2000).

Z punktu widzenia zdolnoSci gospodarki do wygenerowania wzrostu gospo-
darczego, pozwalajacego utrzymywac i zwiekszac strumien ,,socjalu”, powyzsze
dane o efektywnoSci wydatkow panstwa opiekuficzego nie majg znaczenia.
Nawet jesli sa wydawane, jak we wzmiankowanych krajach skandynawskich,
najbardziej efektywnie, to i tak moze si¢ okazac, ze w ktorym§ momencie szka-
tufa pokaze dno. To znaczy, ze spowalniajaca gospodarka nie jest juz w stanie
finansowa¢ ,,socjalu”, nawet najefektywniej wydawanego, w dotychczasowe;j
skali. Zatamanie gospodarcze Szwecji w pierwszej polowie lat 90. XX w.
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i kolejne cigcia poziomu wydatkow publicznych sg tego najlepszym dowodem
(Winiecki, 2012).

Dane przytoczone za Alesing i Giavazzim (2006) zwracaja jednakze uwage
CzytelnikOw na fakt, ze gdy piszemy o nieuchronnym w perspektywie 5-10 lat
zredukowaniu panstwa opiekuficzego, nie oznacza to automatycznego i propor-
cjonalnego pogorszenia sytuacji najgorzej sytuowanych grup. Dostosowania
powinny w pierwszej kolejnosci usuwaé niestychanie kosztowne i demoralizujace
aberracje systemu. Ponadto powinny one zmniejsza¢ negatywny wplyw ,,socjalu”
na wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia. Zmiany systemowe powigzane z cig-
ciami ,socjalu” zatem powinny np. wzmacnia¢ bodZce do podejmowania pracy
przez zwickszenie rdznicy miedzy dochodami z pracy, nawet tej nizej platnej,
a dochodami z rozmaitych Swiadczen socjalnych, co zrobiono np. w Niemczech
za rzadow kanclerza Schroedera w polowie ubieglej dekady.

Badania wplywu wydatkéw publicznych ogétem w relacji do PKB na tempo
wzrostu gospodarczego, a takze poszczeg6lnych skfadnikow wydatkdéw publicz-
nych, staly si¢ coraz cz¢stsze w ostatnich kilku-kilkunastu latach. I nastapito to ze
zrozumiatych powodow. Coraz wiecej analitykdw zaczelo bowiem postrzegac pro-
blemy krajow ,,starej” Europy (i szerzej krajow Zachodu) z punktu widzenia dyna-
miki wzrostu gospodarczego. Waznym studium w tym zakresie jest praca dwdch
ekonomistow z Europejskiego Banku Centralnego, Antonio Afonso i Davide
Furceriego (2008). Poszli oni tropem Heitgera i tez skalkulowali efekty wzrostu
podatkéw i wydatkow publicznych dla tempa wzrostu gospodarczego. Ot6z, na
tym samym poziomie ogOlnosci, wzrost wydatkOw publicznych wywotuje spadek
rocznego tempa wzrostu PKB, ktory wedlug nich jest dwa razy wigkszy niz wyni-
kajacy z badan Heitgera. Wedtug Afonso i Furceriego wynosi on nie 0,5% rocznie
w nastepnej dekadzie po dekadzie wyzszego udziatu wydatkow publicznych, lecz
1,2-1,3% rocznie. Badania tych dwoch autordw sa jednak dla nieco innego okresu:
nie dla lat 1960-2000, lecz 1970-2004, co moze wptywaé na wyniki badan.

Na te wyniki wpltywa¢ moze jednak wyzszy stopien szczegdtowosci analizy.
Afonso i Furceri (2008) zdezagregowali bowiem wplyw podatkéw i wydatkow,
a w konsekwencji zidentyfikowali te rodzaje podatkdéw czy wydatkow, ktore sg
szczegblnie szkodliwe dla wzrostu gospodarczego. Wspotczynniki elastycznosci
wzrostu gospodarczego w stosunku do wzrostu poszczeg6lnych kategorii wydat-
kow 1 podatkow przedstawiono w tabeli 3.

Réwniez szwedzey ekonomiSci Andreas Bergh i Magnus Henrekson wskazuja
w swoich badaniach na negatywny wplyw zaro6wno podatkow, jak i wydatkdw publicz-
nych, ktore obnizajg tempo wzrostu PKB w granicach 0,9-1,1% rocznie (Bergh,
Henrekson, 2010a). W szerszym zakresie podejmujg oni t¢ tematyke w wydanej
w tym samym roku ksiazce Government Size and Implications for Economic Growth
(Bergh, Henrekson, 2010b). Przedstawiaja w niej dalsze Zrodfa empiryczne wspiera-
jace omawiang tutaj tez¢. Konkluduja, ze w odniesieniu do krajow bogatych, istnieja
dowody empiryczne wspierajace teze o ,,znaczacej negatywnej korelacji miedzy ogol-
nym wzrostem wielkoSci rzadu (tzn. wysokoscia podatkdw i wydatkéw publicznych
- J.W.) a wzrostem gospodarczym. Przy tym zwiazki przyczynowo-skutkowe biegna



402 Barttomiej Kaminski, Tomasz Mickiewicz, Kazimierz Tarchalski, Jan Winiecki

Tabela 3. Elastycznosé wzrostu gospodarczego
wzgledem zmian udziatu wydatkéw publicznych w PKB
w krajach OECD i Unii Europejskiej w latach 1970-2004

Kategoria wydatkow Kraje OECD Kraje UE
lub podatkéw facznie tacznie
Udziat podatkéw posrednich -0,35 -0,40
Udziat sktadek celowych
(np. ubezpieczen spotecznych) -0,34 -0,38
Udziat subsydiow -0,44 -0,71
Udziat konsumpcji wtadz publicznych -0,31 -0,31
memorandum:
Zmiennos$¢é poziomu
wydatkéw wtadz publicznych -0,41 -0,46

Zrédio: Afonso, Furceri (2008).

od rosnacych i wysokich podatkéw oraz wydatkéw publicznych do coraz nizszego
tempa wzrostu gospodarczego” ((Bergh, Henrekson, 2010b).

2.2. BEZ SZANS NA ,UCIECZKE Z ZADLUZENIA"
VIA PRZYSPIESZENIE WZROSTU GOSPODARCZEGO?

Zweryfikowane empirycznie zaleznosci, przedstawione punkcie 2.1, maja wazne
— cho¢ ciagle stabo (o ile w ogdle) dostrzegane — implikacje. Ot6z z dekady na
dekade w Europie i w §wiecie zachodnim stabnie tempo wzrostu gospodarczego.
Tymczasem, z nielicznymi wyjatkami, wydatki publiczne nie maleja, lecz rosna.
Jesli za$ zwiazki przyczynowo-skutkowe biegng od podatkéw i wydatkéw publicz-
nych do wzrostu gospodarczego, to trzeba liczy¢ si¢ z konsekwencjami wzrostu
wydatkow publicznych, czyli z tym, ze nalezy oczekiwac niskiego — a moze coraz
nizszego — tempa wzrostu PKB takze i w przysziosci.

Badania empiryczne przytaczane powyzej ustalaja tylko pewne statystyczne
zaleznoSci. Autorzy prezentowanego tekstu postawili juz wczesniej hipoteze, ze
relacja WP/PKB mierzy nie tylko udzial wydatkéw publicznych. Pokazuje ona
takze co$ jeszcze, mianowicie bodZce, jakie majg ci, ktorzy swojq pracg tworza
PKB, do tego, by chcie¢ go tworzy¢. Bowiem im wigkszy jest udziat wydatkow
publicznych, tym mniejszy jest udziat w PKB tych, ktérzy ten produkt wytworzyli.
To im zabiera si¢ 30%, 40%, 50% i wigcej ich dochodow (w Szwecji na przetomie
lat 80. 1 90. XX w. zabierano nawet 70%!), redukujac w ten sposdb bodzce do
pracy, zarabiania, oszcz¢dzania i inwestowania.

Wsrdd ekonomistow toczy sie dyskusja na temat skutecznosci keynesowskiej
stymulacji popytu. Mamy w niej wiele niuansoéw, ale dwa najbardziej radykalne,
przeciwstawne sobie stanowiska prezentuja z jednej strony noblista Paul Krugman,
z drugiej za$§ Robert Barro.
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Prof. Krugman twierdzi, idgc starym Keynesowskim tropem, ze skoro gospo-
darstwa domowe zmniejszajg poziom zadtuzenia, a to samo robig firmy, to pan-
stwo powinno wkroczy¢ z tworzeniem dodatkowego popytu. Tenze dodatkowy
popyt, zgodnie z doktryng Keynesowskiego mnoznika powinien przynies¢ efekty
wieksze niz ilo$¢ pieniedzy wpompowana przez panstwo w gospodarke. Za otrzy-
mane pieniadze gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa dokonaja bowiem
zakupdw, a ci, ktdrzy te pieniadze dostana, zrealizuja kolejne zakupy itd. Tak
teoria (bo z empirig jest znacznie stabiej) ttumaczy wielko§¢ mnoznika powyzej
jednosci. Z kazdego wpompowanego w gospodarke dolara, euro czy franka
taczne wydatki beda wieksze od jednosci. Gospodarka si¢ rozkreci i zacznie szyb-
ciej rosngé. Na pytanie dlaczego, skoro w gospodarke amerykanska wpompo-
wano ,stymulus” rzedu 10% PKB, rosnie ona trzy razy wolniej niz po poprzed-
nich recesjach, prof. P. Krugman odpowiada, ze... wpompowano za mato pieni¢-
dzy.

Na drugim biegunie sporu o keynesowskg stymulacje¢ stoi prof. R. Barro. Sam
zbadat empirycznie reakcje gospodarki amerykanskiej w ciagu kilkudziesigciu lat
i stwierdzil, ze w zadnym okresie mnoznik nie byl wickszy od jednosci, a w cza-
sach pokoju wskaznik ten z reguly bywal dramatycznie niski (0,2-0,3). I zwraca
uwage, ze gdyby byt wiekszy od jednoSci, to byloby co§ wiecej nawet niz stynny
lunch za darmo z porzekadfa Miltona Friedmana. R. Barro krytykuje polityke
»stymulusowa” obecnej administracji amerykanskiej i stwierdza, ze wielkie
nakfady przynosza wyjatkowo niewielkie efekty w kategoriach tempa wzrostu
PKB.

W dyskusji bierze udzial wielu ekonomistow, prezentujac poglady blizsze jed-
nemu lub drugiemu z adwersarzy. Jednakze z perspektywy przedstawionej powy-
zej dyskusja Krugman-Barro nie ma — jak sie¢ wydaje — wigkszego znaczenia dla
prowadzenia polityki makroekonomicznej (bardziej precyzyjnie: stymulacji fiskal-
nej). Obojetnie czy jest si¢ optymista co do sily fiskalnego oddzialywania (a la
Krugman), czy pesymistg (@ la Barro), ograniczenia skutecznosci stymulowania
wzrostu gospodarczego polityka fiskalng biora si¢ ze stabnacych bodZcow do
pracy, zarabiania, oszcz¢dzania i inwestowania.

Stymulacja fiskalna, niezaleznie od jej skali, niewiele zmieni w sensie jej
wplywu na przyspieszenie gospodarki. Poniewaz wydatki publiczne rosty w minio-
nych kilku-kilkunastu latach, ostabiajac bodZce dla pracodawcow i pracobiorcow,
wigc ani jedni, ani drudzy nie zareagujg silnie na dodatkowy popyt. Cz¢S$¢ dodat-
kowo zarobionych pieni¢dzy przeznacza na splate dtugow, aby lepiej przygotowaé
si¢ do nadchodzacych — trudnych i niepewnych — lat. Lat, w ktorych dla zamknie-
cia lub przynajmniej zmniejszenia istniejacego deficytu budzetowego, panstwo
niewatpliwie nalozy nowe lub wyzsze dotychczasowe podatki (zalozenie tzw.
ekwiwalencji ricardianskiej).

W $wiecie ostabionych bodzcow ekonomicznych i wynikajacego stad zwolnio-
nego tempa wzrostu nie ma szans na ,,ucieczk¢ z zadtuzenia”, czyli na zmniejsze-
nie dlugu publicznego za pomoca ekspansji makroekonomicznej. W przesztosci
r6znym krajom udawalo si¢ zmniejszy¢, czasem bardzo znacznie, dfug publiczny
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(absolutnie i w relacji do PKB) wtasnie dlatego, ze szybki wzrost gospodarczy
pozwalal na obniZenie zadtuzenia. Obecnie wydaje si¢ to niemozliwe dla wigk-
szoSci krajow europejskich. Wzrost gospodarczy bedzie jeszcze wolniejszy niz
w nieodlegtej przesziosci, a jakakolwiek stymulacja w wiekszej skali, przy wolniej-
szym tempie wzrostu PKB, oznacza¢ bedzie wzrost, a nie spadek poziomu zadtu-
zenia — ze wszystkimi dobrze juz znanymi problemami z finansowaniem rosna-
cego deficytu.

W tych warunkach istnieje tylko jedna droga przyspieszenia wzrostu gospo-
darczego, mianowicie przez uprzednie zmniejszenie wydatkéw publicznych.
Zmniejszenie tych wydatkow i w efekcie powstanie przestrzeni dla cigcia podat-
kow, a nastepnie utrzymanie tych nizszych podatkéw powinno przekonac praco-
dawcow i pracobiorcow, ze warto si¢ starac. Wtedy wzrost wydajnoSci, produkcji,
dochodow i — wreszcie — wydatkow spowoduje owo przyspieszenie wzrostu. Tak
rozumie si¢ tzw. niekeynesowskie efekty zmniejszania wydatkow publicznych.
Wtedy, to znaczy kiedy? — mogg spytac co niecierpliwsi Czytelnicy. Ile czasu musi
uplynaé od obnizki wydatkéw i potem podatkdw, aby wzrost gospodarczy wresz-
cie przyspieszyt? Odpowiedz jest dwupoziomowa. Na poziomie ogdlnym, filozo-
ficznym, warto niecierpliwym — zwlaszcza politykom — uswiadomié, ze proces
psucia bodzcow ekonomicznych (mierzonych relacja WP/PKB) trwat ponad p6t
wieku i w wielu krajach europejskich trwa nadal. Jakakolwiek zmiana trendu
w tym wzgledzie musi wiec byc¢:

e znaczna (w sensie skali ci¢¢ wydatkow publicznych);
e zauwazalna wyraznie przez podatnikow (pracodawcow i pracobiorcow);

e uznana za trwale odwrdcenie trendu, a nie za jednorazowg operacje, wymu-
szong okoliczno$ciami.

Dopiero wtedy mozna oczekiwaé rzeczywistej zmiany zachowan — i w efekcie
przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

Na poziomie szczegdlowym, par excellence ekonomicznym, odpowiedZ musi
nawigzywa¢ do znanego ekonomistom artykulu Finna Kydlanda i Edwarda
Prescotta z 1977 roku. Obaj autorzy, ktérzy dostali Nagrode Nobla w dziedzinie
ekonomii, piszg w nim m.in., ze skuteczno$¢ polityki reform zalezy w znacznej
mierze od wiarygodnosci tych, ktdrzy te polityke zapowiadaja, czy nawet wpro-
wadzaja. Jesli bowiem zapowiadali czy wprowadzali takie reformy juz wczesniej,
a nastepnie — pod wplywem oportunistycznych kalkulacji — od tej polityki odeszli
(a co gorsze, uczynili to nie raz!), to ich kolejna zapowiedz wprowadzenia podob-
nych reform zostanie przyjeta jako niewiarygodna. Uczestnicy gry ekonomicznej,
a w kazdym razie ich wickszo$¢, uznaja, ze politycy ci i tym razem — gdy im si¢ to
politycznie optaci — odstapia od rozpoczetych reform.

W rezultacie z powodéw reputacyjnych reformy czy zmiany polityki najpraw-
dopodobniej si¢ nie powioda. Uczestnicy zycia gospodarczego zachowywac si¢
beda bowiem tak, jak gdyby miala nastapi¢ zmiana zapowiadanych regut gry
(czyli powrdt do poprzednich nieefektywnych reguf) lub zmiana zapowiadane;j
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polityki (czyli powr6t do poprzedniej polityki). I nie bedzie to mie¢ zadnego zna-
czenia, ze akurat tym razem politycy sg ,,pod $ciang” i naprawde chcg dokonaé
zapowiadanych zmian. Ze wzgledu na ich niewiarygodno$¢ (cigzar przesztocil)
nie sg w stanie zakomunikowaé wiarygodnie uczestnikom zycia gospodarczego,
ze tym razem zachowajg si¢ inacze;j.

Z tego wywodu wynika wyraznie, ze im bardziej wiarygodny jest dany rzad,
tym krotszy okres moze uplynaé od rozpoczecia cigé wydatkdw publicznych do
prowzrostowych zachowan pracodawcdéw i pracobiorcow, ktore doprowadza do
przyspieszenia wzrostu gospodarczego. I tym szybciej pojawia si¢ niekeynesow-
skie efekty cig¢ wydatkow.

Tymczasem realia, jeSli idzie o reputacje politykow, sa malo optymistyczne.
Niewiele wida¢ krajow strefy euro, w ktorych — nieuchronna zdaniem autorow
raportu — zmiana trendu w odniesieniu do wydatkéw publicznych zostanie ode-
brana jako wiarygodna przez uczestnikOw zycia gospodarczego. A to oznacza
tylko jedno: nawet znaczne i odebrane jako takie (czyli zauwazalne) zmiany
w wickszoSci krajéw niepredko zostang uznane za trwate i spowodujg odpowied-
nie zachowania dostosowawcze uczestnikow zycia gospodarczego.

Wreszcie nalezy tez mie¢ SwiadomoS$¢ politycznego klimatu w Swiecie
zachodnim - syndromu odrzucenia rzeczywistosci i przez elity, i przez spofe-
czefistwa. Droga powrotna z krainy, scharakteryzowanej przez Ludwiga Erharda
jako kraina, w ktorej zyje si¢ z reka w kieszeni sgsiada, nie bedzie ani prosta,
ani krotka.

2.3: DEMOKRACJA, ,TANI KEYNESIZM”
| TRUDNOSCI PROWADZENIA
RACJONALNEJ POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ

W latach 70. XX w. pojawita si¢ teoriopolityczna koncepcja makroekono-
miczna, ktérej nadano nazwe politycznego cyklu koniunkturalnego. Wywodzita
si¢ ona z uogolnionych obserwacji zachowan politykow gospodarczych w odnie-
sieniu do interakcji: cykl wyborczy—cykl koniunkturalny. Niektorzy badacze
koniunktury zauwazyli bowiem czegsto powtarzajace si¢ prawidtowosci. Jesli np.
za rok mialy si¢ odby¢ wybory w jakim§ demokratycznym, zachodnim kraju,
rzad tego kraju decydowat si¢ ,,podkreci¢” koniunkture przed wyborami. Wie-
dzac, ze efekty wzrostu produkcji pojawiajg si¢ wczesSniej, mniej wiecej 6-9
miesiecy po zwickszeniu wydatkow publicznych i/lub wzroScie podazy pienig-
dza, czyli przed wyborami, natomiast inflacja najwczesniej 12-18 miesiecy od
stymulacji makroekonomicznej, czyli juz po wyborach, decydowali si¢ oni na
taka operacje.

Bylo to korzystne dla rzadzacych. Efekty produkcyjne (wyzszy wzrost PKB
1 zatrudnienia, wzrost plac) pojawialy si¢ bowiem przed wyborami, poprawiajac
nastroje spoleczne i zwigkszajac szanse sukcesu rzadzacych. Natomiast nieprzy-
jemne konsekwencje w postaci wzrostu inflacji, a nastepnie restrykcji makroeko-
nomicznych powstrzymujacych wzrost inflacji miat miejsce juz po (wygranych
przez rzadzacych) wyborach.
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W ten sposob polityka gospodarcza zaczela regularnie ingerowa¢ w przebieg
cyklu koniunkturalnego, przedtuzajac faze ekspansji lub powickszajac jej skale
w pozadanym przez rzadzacych okresie. Za te wyborcze korzySci politycznego
cyklu koniunkturalnego trzeba bylo, rzecz jasna, zaptaci¢ proporcjonalnie diuz-
szym okresem spowolnienia czy recesji, ale dla rzadzacych byto to korzystne.
Gospodarczych korzysci netto takich interwencji nie bylo zadnych.

Jeden z autoréw artykutu prof. K. Tarchalski poszed! krok dalej w analizie
polityki makroekonomicznej w demokratycznych krajach. Uzywa on w odniesie-
niu do tejze polityki terminu: ,,tani keynesizm” (Tarchalski, 2009). Tani keynesizm
to, wedlug niego, stosowanie stymulacji fiskalnej nie tylko przed wyborami, jak
w koncepcji politycznego cyklu koniunkturalnego, ale przez caly czas, nawet
w okresie wysokiej koniunktury, czyli — tym samym — stosowanie koncepcji niemal
permanentnych deficytow budzetowych.

Tani keynesizm idzie bowiem jeszcze dalej. Polityczni oportuniSci rozumuja
nastepujaco. Nie oplaca si¢ tworzy¢ przestrzeni fiskalnej dla ewentualnych interwen-
cji w latach recesji, czyli tworzy¢ nadwyzki budzetowe w latach ekspansji. Rownowaga
budzetowa, czy wrecz nadwyzka dochodow nad wydatkami, to woda na mlyn opo-
zycji. Wskazywac ona bedzie (tez oportunistycznie), ze rzadzacy majg mozliwosci
poprawy sytuacji w roznych obszarach gospodarki, ale nie czynig tego, tworzac ,,nie-
potrzebne” nadwyzki. Dlatego idac za glosem interesu wlasnego — ale nie publicz-
nego — politycy sa sktonni likwidowac owe nadwyzki, wiaczajac do budzetu rozmaite
programy wydatkow. Rzadzacym jest fatwiej wygrywac wybory, chociaz gospodarka
bedzie si¢ boryka¢ z konsekwencjami niemal permanentnych deficytow budzeto-
wych: mniejszych w dobrych latach ekspansji i wickszych w ztych latach recesji.

Swiadomosé szerokiego otwarcia przez ,,tworczych interpretatoréw” Keynesa
bram do fiskalizmu, zadluzenia i przysztych kiopotéw istniata wsrod czesci
makroekonomistow juz od dawna. Dwaj autorzy podrecznika Economics
(Wonnacott, Wonnacott, 1979) tak pisali w 1979 r., obawiajac si¢ skutkow fiskal-
nej rozrzutnosci:

e Szeroka akceptacja przekazu Keynesa pozostawita dwa dreczace (ekonomi-
stow) zmartwienia:

— jeSli rzad zwigksza deficyt do rozmiardéw niezbednych do przywrdcenia pel-
nego zatrudnienia, to czy w przyszioci nie skonczy si¢ to cigzarem diugu
publicznego nie do udzwigni¢cia?

— jesli nie czyni si¢ rzadu odpowiedzialnym za zrOwnowazenie budzetu, to
jak mozna oczekiwad, ze wykaze si¢ on umiarem w decyzjach dotyczacych
wydatkow publicznych i podatkow?

e Wreszcie, czy nie stworzy to ,,blankietowego” upowaznienia dla wszelkich
dziataf uzasadnianych ,,potrzebami gospodarki”?

Niestety tak wtasnie rozwinefa si¢ sytuacja i dzisiaj przygotowuje si¢ w Komisji
Europejskiej dla krajow strefy euro program obnizenia poziomu diugu publicz-
nego mniej wiecej o potowe, czyli do poziomu 50% PKB. Na zejscie do tego
(skadinad raczej wysokiego) poziomu zadtuzenia kraje europejskie beda musiaty
poczekaé bardzo dtugo.
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3. PANORAMA SZKOD MORALNYCH,
PSYCHICZNYCH | PRAWNYCH
ORAZ ICH NASTEPSTW DLA ROZWOJU GOSPODARCZEGO

3.1. DLACZEGO ,0BURZENI" SA OBURZENI, CZYLI O ,SOCJALU"
WCZORAJ, DZIS | (W OBECNYM WYMIARZE) NIEKONIECZNIE JUTRO...

Jesli spojrzeé, jak jest postrzegany obecny kryzys przez wigkszo§¢ omawianych
spoleczenstw, to najbardziej popularne jest przekonanie, ze to wspolczesni szek-
spirowscy Shylockowie, chciwi bankierzy, spowodowali kryzys finansowy, ktérego
konsekwencjg stafa si¢ recesja. Wedlug tej folklorystycznej legendy, to wtasnie
z powodu ratowania gospodarek (w tym owych chciwych bankieréw) przed kata-
strofa, troskliwe rzady krajow zachodnich musialy tak bardzo si¢ zadtuzaé. Jest
to niewatpliwy sukces politykow, ktérym udato si¢ ,,sprzeda¢” taka wersje swoim
spoleczefistwom, zrzucajac tym samym z siebie odpowiedzialnos¢ za lata czy dzie-
sieciolecia btednej polityki.

Tymczasem przyczyny kryzysu i zadiuzenia sa zupelnie inne. Przyspieszone
zadluzanie zaczglo si¢ juz na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku, kryzys za$ przy-
spieszyt jedynie ten proces, ktorego geneza bierze si¢ z przyttaczajacej budzety
krajow zachodnioeuropejskich stale rosnacej gory socjalnych zobowigzan. Kryzys
strefy euro jest jedynie czynnikiem wzmacniajacym perturbacje ekonomiczno-
-finansowe, ktore wystapilyby tak czy inaczej. Nie ulega watpliwosci, ze panstwo
opiekunicze bedzie musialo zostaé przykrojone do rozmiardéw odpowiadajacych
mozliwoSciom coraz wolniej rozwijajacych si¢ gospodarek.

Takiej SwiadomoSci nie majg jednak w przyttaczajacej wickszosci spoteczen-
stwa zachodnioeuropejskie. A przeciez odrobina wiedzy historycznej i ekono-
micznej powinna zmusi¢ — przynajmniej niektorych — do refleksji. Kapitalizm
kupiecki zakorzenit si¢ w Europie Zachodniej juz ok. 1000 lat temu, kapitalizm
przemystowy za$ — juz ok. 300 lat temu. W kapitalistycznej gospodarce rynkowej
podstawowym motywem do dziafania jest oSwiecony interes wlasny (jak kto§ chce
tendencyjnie nazywaé go chciwoscia, to trudno). Juz w potowie XVIII w.
Monteskiusz stwierdzil, iz w naukach spofecznych 6w interes wtasny jest odpo-
wiednikiem sily grawitacji w naukach matematyczno-przyrodniczych. Czyli inte-
res wlasny, egoizm, chciwoS¢ — niech kazdy nazwie te cechg, jak chce — stanowi
constans, element staly.

Najwyrazniej wiec skoro chciwo$€ istnieje, jak istniata, to inne muszg by¢
determinanty tego, co zdarzylo si¢ w minionych kilku, kilkunastu czy kilkudzie-
sieciu latach. A tym czym$ innym jest rosnacy ci¢zar ,,socjalu”, ktoérego nie sa juz
w stanie unie$¢ w obecnym wymiarze gospodarki krajow bedacych przedmiotem
analizy w artykule. Niestety, poniewaz ten ,,;socjal” plynal coraz szerszym stru-
mieniem przez lat kilkadziesiat, spoteczefistwa sa odurzone. Odurzone oczywi-
stoécig rosngcego od dawna strumienia manny spadajacej z nieba i odurzone,
zaszokowane tym, ze ten strumien ostatnio jakby przestat rosnaé, a nawet —
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o0 zgrozo! — ilo§¢ manny zaczela sie kurczy¢. Wiasciwym terminem dla demon-
strujacych w roznych miastach Europy w ostatnich latach bytby wiec termin ,,odu-
rzeni”, nie za$, jak sami siebie nazywaja, ,,oburzeni”.

Europejska moda na oburzanie si¢ zacze¢la si¢ mniej wiecej dwa—trzy lata temu.
Zaczeto si¢ od Hiszpanii, gdzie w r6znych miastach oburzato si¢ rownolegle nawet
kilkadziesiat tysiecy osdb. Od nich nauczyli si¢ oburza¢ Grecy, ktorzy latami ,,uda-
wali Greka”, dojac Uni¢ Europejska (czyli jej podatnikéw z zamozniejszych kra-
jow). Przeciez juz u progu lat 90. Grecja, zarzucona unijng ,,darmochg”, ktorg
wydawala na konsumpcj¢ indywidualng i na ,,socjal”, osiggneta absolutny rekord
deficytu budzetowego w historii UE: prawie 17% PKB! Wigcej nawet niz obecnie.
Po Grecji moda na oburzanie rozlala si¢ po calej Zachodniej Europie.

Przeciwko czemu protestujg owi ,,oburzeni” w réznych krajach Unii?
StwierdziliSmy juz, ze ni mniej, ni wigcej protestuja oni przeciwko temu, ze kur-
czy si¢ panstwo opiekuncze. Nikt z tych mtodych na ogdét ludzi nie pyta si¢, kto
te pieniadze "wypracowal” w przeszloSci i dlaczego te pieniadze w majestacie
prawa odbierano im w postaci coraz wyzszych podatkow.

U wigkszoSci obywateli zachodnich spoteczefistw ugruntowaly sie tak silnie
postawy, ktore za prof. Jozefem Kozieleckim nalezatoby nazwac zebraczo-roszcze-
niowymi, ze do niewielu dochodzi przeslanie, iz ,,manna”, czyli coS za nic (bo taki
jest sens panstwa opiekuficzego) musi kiedys przesta¢ spadaé z nieba. W ¢wierc
wieku po upadku despotycznego panstwa opiekunczego komunizmu, najwyrazniej
osiagniete zostaly granice mozliwo$ci demokratycznego panstwa opiekunczego.

Demoralizacja czy postawy zebraczo-roszczeniowe nie sg tylko cechg charak-
terystyczng mlodziezy, traktujacej ten ,socjal” jako oczywistos¢, z ktOrg stykaja
sic od najmtodszych lat. Obejmuje ona wszystkie kategorie wiekowe?. Klimat
spoteczny i — dodajmy- takze ideologiczny od dawna sprzyja w wiekszosci krajow
europejskich takiej zebraczo-roszczeniowej mentalnoSci. Ideologiczne wojny
przeciwko wielkim korporacjom prowadzone przez nawiedzone lewactwo plenia
si¢ od dawna. Kultura europejska (i w znacznej czgéci amerykanska) nasycone sa
treSciami antykapitalistycznymi. Krytyka konkurencji, czyli, jak to okreslaja
pogardliwie niewiele myslace pigknoduchy, ,,wyScigu szczuro6w”, stwarza wraze-
nie, ze praca to paskudztwo, pracownik jest wykorzystywany i w ogodle cztowiek
powinien realizowac si¢ w zyciu kulturalnym i towarzyskim.

Praca to nie tylko wyzysk, ale i udreka, bo w dodatku w pracy nabywa si¢
nerwic i depresji — czym ochoczo straszg tych, ktdrzy chcieliby prace potraktowaé
powaznie, rdzne lewicujace, politycznie poprawne media (takze i w Polsce!). Az
dziw, ze jeszcze jest tylu ludzi — me¢zczyzn i kobiet — ktorzy z zapatem tworzg
bogactwo. I dziela si¢ nim — z podatkowej koniecznoSci — nie tylko z tymi, ktorych
choroby i inne utomnoSci pozbawily mozliwosci tworzenia bogactwa, ale takze
z tymi, ktorzy uwazaja, ze ,,nalezy si¢” im owo bogactwo, nawet jesli nic nie
wniesli do procesu tworzenia wspolnego bochenka.

3 Kto$ w koficu odbierat latami emerytury za greckich stulatkow, zmartych czgsto wiele lat
wezesniej. Ale czy byl to szwindel wyjatkowy?
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Na zakoficzenie zagadka. Ktory kraj ma wigksze szanse na przetamanie pro-
cesu degrengolady moralnej i w efekcie ekonomicznej? Kraj, w ktorym — jak
w Hiszpanii — demonstruje si¢ przeciwko temu, Ze owa manna z nieba sypie si¢
coraz mniejszym strumieniem? Czy tez kraj, w ktorym demonstruja ludzie obu-
rzeni, ze panstwo zadtuza si¢ nieodpowiedzialnie, a oni i ich potomkowie beda
splaca¢ w przysztosci zaciagane dtugi? Ten drugi kraj, to Stany Zjednoczone.

Amerykanow stusznie postrzega si¢ jako nacje, dla ktdrej etyczne podstawy
dziatan majg istotne znaczenie. I stusznie podkreslat to amerykanski komentator
Michael Barone (w ,,Financial Times” z 3.06.2011), ze ruch 7ea Party jest wpraw-
dzie ruchem o podiozu ekonomicznym, lecz opartym na fundamentach etycz-
nych. Jego uczestnicy sa oburzeni tym, ze finansuje si¢ nieostroznych, ryzykantow
i nierzadko kombinatorow kosztem przezornych, podejmujacych racjonalne decy-
zje i uczciwych. I ta krytyczna ocena dotyczy zaréwno drobnych cwaniaczkOw
zaciagajacych kredyty hipoteczne bez zadnych podstaw materialnych, liczacych
na to, ze ceny nieruchomos$ci dalej beda iS¢ w gore i oni na tym zarobia, jak
i bankowcow liczacych na to, ze pafistwo, prowadzac ryzykanckg polityke makro-
ekonomiczng podkrecania koniunktury, w razie czego wybawi ich z konsekwencji
wezesniejszych ryzykownych transakcji.

Réznice migedzy ruchem 7ea Party a manifestacjami w Europie nie moglyby
by¢ wigksze. Otdz ,,oburzeni” w Hiszpanii, Grecji, Francji i gdzie indziej sa repre-
zentantami myslenia w kategoriach zebraczo-roszczeniowych. Domagaja si¢ oni
wiecej ,,socjalu” i nie mysla o tym, ze domagajac si¢ wiecej i wigcej Swiadczen nie
konfrontujg swoich roszczen z wtasnym wkiadem w wytwarzany bochenek zwany
PKB. Tymczasem aktywisci i zwykli uczestnicy demonstracji Tea Party s3 oburzeni
tym, Ze panstwo wspiera utracjuszy pieniedzmi oszcz¢dnych i protestuja prze-
ciwko zadluzaniu pafistwa, gdyz rozumieja, ze to oni i ich dzieci spfaca¢ beda te
dlugi. I nie sa to nieczuli bogacze, bo wsrod zwolennikéw tego ruchu dominuja,
jak to si¢ tam mowi, przecietni Amerykanie z Main Street, czyli pracujacy w sek-
torze prywatnym w réznych rolach: od robotnikéw fizycznych do przedsigbior-
cdw, a takze niepracujace zawodowo panie domu.

Niezaleznie od symplicystycznych niekiedy oczekiwan, niecierpliwosci i iryta-
cji tych ludzi, ktorzy sa przekonani — i stusznie, naszym zdaniem! — ze racja jest
bezapelacyjnie po ich stronie, sg oni najwazniejszym bodaj czynnikiem, ktory
pozwala mie€ nadziej¢ na sukces Ameryki. Sukces ten rozumiemy jako szans¢ na
odnowe instytucjonalng i odwrocenie katastrofalnej polityki*, jaka prowadzono
od dawna, a ktora przyspieszyla jeszcze administracja prezydenta Obamy.

4 Nie mozna niestety oczekiwaé tego samego w Hiszpanii, gdzie ten poziom $wiadomosci
spoteczno-ekonomicznej po prostu nie istnieje. Czytajac niedawny wywiad z profesorem E.L. de
Espinosa, wida¢ wyraznie, ze — jak go przedstawia redakcja — 6w profesor, prezes think-tanku,
opowiada, ze przez ostatnie 35 lat Hiszpania rosla, bogacita si¢, pafistwo bylo hojne i dobroczynne,
opieka zdrowotna, §wiadczenia spoleczne obejmowaly coraz wigcej ludzi. Hiszpania byta coraz
zasobniejsza i coraz bardziej bezpieczna. Europa bardzo w tym pomogta. A potem wszystko si¢
zepsuto. OczywiScie, trzeba by moze poréwnac t¢ rosnaca zasobno§¢ Hiszpanii z coraz bardziej
hojnym i dobroczynnym panstwem opiekunczym oraz zobaczy¢, czy szkatula nawet rosnacej
gospodarki nie jest juz prawie pusta. Ponadto Hiszpani¢ wprowadzila w kryzys ,banka”
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3.2. WYUCZONA BEZRADNOSC
CZYLI PANSTWO OPIEKUNCZE NA DOBRE | NA ZtE

Prasa podata niedawno, pod sensacyjnym tytulem: ,,Europa na skraju zatamania
nerwowego”, ze kryzys wplynat takze na stan psychiczny Europejczykow. Wedtug
European College of Neuropsychofarmacology (ENCP), nastapil wzrost liczby
przypadkow zaburzen roznego rodzaju z 27% do 38% u obywateli Unii Europej-
skiej. Inna informacja na ten temat dotyczyta Niemiec, gdzie co piaty mieszkaniec
cierpi na ten czy inny rodzaj depresji. W dyskusji radiowe] redaktor zastanawiat
si¢ w tym kontekscie, dlaczego np. w Hongkongu czy Singapurze ludzie sa nasta-
wieni bardziej optymistycznie i nie zapadaja tak czesto na tego rodzaju choroby.
Ow redaktor pozostawit to pytanie bez odpowiedzi; warto jednak rozwazyé bar-
dziej wnikliwie t¢ kwesti¢, gdyz — zdaniem autora tej czesci artykutu — w odpo-
wiedzi na to pytanie tkwi klucz do zrozumienia przyczyn ewolucji spoteczno-poli-
tycznej w Europie. A w efekcie do zrozumienia problemdw ekonomicznych, ktére
ta ewolucja stworzyla>. W tym punkcie autorzy artykulu chcieliby zwrdci¢ uwage
na calkowicie pomijane w dotychczasowych dyskusjach o kryzysie konsekwencje
psychologiczne dtugotrwalej ekspansji ,,socjalu”. Czyli o konsekwencjach, przed
ktérymi psychologowie przestrzegali od dawna.

Zwroémy uwage na artykul Dawida Magnussona, profesora psychologii
Uniwersytetu Sztokholmskiego, pod profetycznym tytutem: Learned Helplessness:
Welfare for Good or Bad (Magnusson, 1980, s. 67-74). Uwazamy tytul za profe-
tyczny, gdyz artykul 6w zostat opublikowany ponad 30 lat temu, kiedy kwestio-
nowanie korzysci rosnacego strumienia beneficjow ,,socjalu” byto rzadkoscia,
a w Szwecji niemalze Swieckim odpowiednikiem grzechu Smiertelnego.

Przez ,,wyuczong bezradno$¢”, traktowang jako psychologiczny problem,
Magnusson rozumial niezdolno§¢ jednostki do powigzania wtasnych wysitkow
z obserwowanymi efektami. WyjaSniat on w artykule, ze cztowiekowi potrzebna
jest Swiadomos¢ tego, iz moze on wplywaé na rzeczywisto$¢ swoimi dzialaniami,
wspartymi wlasng wiedza, pracowitoScia, przedsigbiorczo$cia, innowacyjnoscia
itd. I ze ich efektem sa wyzsze zarobki, awanse itp. Stanowig one jeden rodzaj

mieszkaniowa. A wigc 0w prezes think-tanku powinien przyjrze¢ si¢ polityce pafstwa, ktore
systemem bodzcow dla budownictwa mieszkaniowego wywotlalo t¢ ,,bafike”. Rzut oka na statystyki
miedzynarodowe pozwolilby zauwazy¢, ze w tejze Hiszpanii udzial wlascicieli w ogolnej liczbie
gospodarstw domowych, gdyby udalo si¢ sprzedaé wszystko, co wybudowano w okresie ,,banki”
mieszkaniowej, przekroczylby 80%. A wigc znacznie wigcej niz w duzo bogatszych Stanach
Zjednoczonych, gdzie wiascicielami doméw i mieszkan jest niespelna dwie trzecie gospodarstw!
Otdz stowa nie ma na ten temat na dwoch stronach gazety, w ktorej opublikowano 6w wywiad
(Nie pozwolmy umrzec¢ Europie!, ,,Gazeta Wyborcza” z 4-5.08.2012).

> Wréémy jeszeze na chwile do wypowiedzi cytowanego powyzej hiszpafiskiego profesora
i szefa think-tanku. Wczesniej krytykowalismy autora tej wypowiedzi za kompletny brak
zrozumienia, ze istnieja zaleznoSci mig¢dzy poziomem rozwoju i wzrostem zamoznosci
a mozliwoscig panstwa opiekunczego tworzenia i wzrostu strumienia réznego rodzaju beneficjow.
Byla to krytyka z ekonomicznego punktu widzenia. Przyjeto milczace zalozenie, ze ,,socjal”, 6w
niekoficzacy si¢ strumien rozmaitych §wiadczen, moze by¢ sam w sobie czym§ pozytywnym. Tyle,
ze nie nalezy przesadzaé z jego skala, bo gospodarka moze okazaé si¢ niezdolna do uniesienia
ci¢zaru rosnacego ,,socjalu”.
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korzysci; drugim rodzajem korzySci jest Swiadomosé, iz to, co osiggnal, osiagnat
wlasnymi staraniami. Taki celowy aktywizm pozwala ponadto ludziom wnosi¢
wktad do szerszych spotecznych przemian badZ adaptowac si¢ do nich, gdy przy-
chodza z zewnatrz. Widzac zwiazki miedzy staraniami a efektami, ludzie ci
postrzegaja Swiat jako przewidywalny i podejmuja odpowiednie dzialania dla
osiagniecia okreslonych celow.

Otéz prof. Magnusson zadal w tymze artykule pytanie, co moze si¢ zdarzy¢,
jesli ludzie przestang postrzegaé istnienie zwigzkdw miedzy ich dziataniami
a osigganymi efektami. I sprébowat na nie odpowiedzie¢. Podkreslat on, ze wszel-
kie ludzkie dziatania sa oparte na zalozeniu, ze istnieje okreSlony zwiagzek miedzy
dzialaniami a ich wynikami. Oznacza to, ze w okreSlonych sytuacjach ludzie
postrzegaja, ze okreSlone dziatania prowadza do okreSlonych rezultatow.
Natomiast inne dzialania prowadza do (niezamierzonych) negatywnych konse-
kwencji. Ludzie uczg si¢, ktore dzialania prowadza do jakich wynikdw, pozytyw-
nych lub negatywnych. Im bardziej jednoznacznie sa postrzegane zwiazki dziatan
i wynikow tychze dziatan, tym wyzszy jest poziom psychicznego bezpieczefistwa.
Wazne jest tez, by ludzie mieli poczucie, ze ich celowe dzialania powoduja okre-
Slone zmiany w ich otoczeniu. Wowczas stwierdzaja, ze §wiat jest nie tylko prze-
widywalny, ale takze do pewnego stopnia , ksztaltowalny”; ich dziatania wplywaja
w jakim$ stopniu na zmiany w otaczajacym ich $wiecie.

Nastepnie D. Magnusson zwrdcil uwage na kompletnie pomijane aspekty
panstwa opiekunczego. Pisal on to w latach, w ktorych Szwecja byta tzw. rajem
socjalnym (ponad 2/3 PKB rozdzielane bylo przez panstwo!). Podkreslat wigc
w artykule, iz rosnace beneficja plyna z zewnatrz, czyli nie zostaly wypracowane
przez jednostke. A zatem byly zalezne od organizacji otaczajacych jednostke:
partii politycznych, parlamentu, biurokracji itd. Co zostato catkowicie zlekcewa-
zone, to wlasnie zwiazki miedzy dziataniami a wynikami, a w efekcie postrzeganie
przez jednostke, ze przez swoje dzialania zmienia na korzyS¢ sytuacje w sprawach
dla niej waznych. A do takich przeciez nalezy jej dobrostan materialny.

Prof. Magnusson opisuje nastepstwa tego zlekcewazenia, powolujac sie na
badania innego psychologa, Martina Seligmana, pierwotnie prowadzone na zwie-
rz¢tach. Ot6z po okresie, w ktorym zwiazki miedzy dziataniami a efektami byly
zauwazalne przez zwierzeta poddane eksperymentowi, wprowadzano do ekspe-
rymentu catkowita przypadkowoS$¢ tych zwigzkéw (np. w zamian za okreSlone
zachowania zwierzgta oczekiwata kara zamiast nagrody). Efektem takich pona-
wianych eksperymentow byly pasywnos¢, niesktonno$¢ do podejmowania inicja-
tywy (gdy wynik dziatan byt nieprzewidywalny), a takze oznaki emocjonalnych
perturbacji (w tym skfonno$¢ do agresji i destrukcji).

Teoria ,,wyuczonej bezradno$ci” Seligmana opisywata konsekwencje sytuacji,
w ktorych otaczajacy Swiat okazywat si¢ dla zwierzat (a takze dla poddanych
p6zniej eksperymentowi ludzi) nieprzewidywalny i nie stwarzajacy mozliwoSci
wplywania na rozwdj sytuacji. D. Magnusson, wspierajac si¢ teoriag wyuczonej
bezradnosci, zwracal uwage na fakt, iz rosnace beneficja plynace z zewnatrz —
czyli nie zapracowane przez jednostke — podnosity wprawdzie jej dobrostan mate-
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rialny, ale najwyraZniej musialy obnizac jej dobrostan psychiczny. To wtasnie, jego
zdaniem, wywolywalo coraz liczniejsze sytuacje okreSlane w teorii mianem
,wyuczonej bezradnoSci”. Ludzie zwracali si¢ ku Swiatu zewnetrznemu, w wyniku
decyzji ktorego ich sytuacja materialna ulegata poprawie lub — dodajmy — z upty-
wem lat coraz czeSciej pogorszeniu, nie wiedzac, dlaczego tak akurat si¢ dzieje,
niezaleznie od kierunku zmian. Swiat stawat si¢ dla nich coraz mniej przewidy-
walny...

Szwedzki psycholog D. Magnusson wskazuje na pojawianie si¢ ,,wyuczonej
bezradno$ci” nie tylko w wyniku oddzialywania na jednostke mechanizmu pan-
stwa opiekunczego, ale takze w wyniku zaktoconego nadmiarem opiekuniczosci
procesu wychowawczego. W procesie wychowawczym w dziecku ksztattuje sie
spojny system mysSlenia, wartoSci i zachowan. Pewne dziatania sg nagradzane,
innym doro§li zapobiegaja swoja interwencja, rezultatem jeszcze innych sg kary
i w efekcie — zmiany zachowan. Wszystko to dokonuje si¢ w procesie interakcji
ze Srodowiskiem, w ktorym dziecko dorasta. Martin Seligman wzywa do pozosta-
wienia dziecku zakresu swobody w jego dzialaniach — po to wtasnie, by da¢ mu
szanse przezwyci¢zania trudnosci i wyciggania wnioskow z niepowodzen. Inacze;j
pojawia si¢ trudnoS$ci z rozwinigciem si¢ cech niezaleznosci i poczucia wartoSci,
niezbednych w skutecznych kontaktach z rzeczywistoScig.

Martin Seligman przestrzegal: ,,Poczucie warto$ci, panowania nad sytuacja
(...) nie moga zosta¢ nadane komukolwiek. Tizeba na nie zapracowac. Jesli sg
dane z zewnatrz, przestaja mie¢ wartoS¢ i przestaja kreowac szacunek do siebie
samego. Jesli bedziemy usuwaé przeszkody, trudnoSci, niepokoje i konkurencje
z zycia naszej mtodziezy, mozemy nie zobaczy¢ w przysztoSci generacji mtodych
ludzi, ktérzy maja poczucie wlasnej wartosci i zdolnoSci zapanowania nad sytu-
acja ...” (Seligmann, 1975 — cyt. za: Magnusson, 1980).

David Magnusson w cytowanym artykule zadat takze nastepujace pytanie: czy
po przejrzeniu prasy z lat 50. XX w. i przedstawianych tam propozycji i progra-
mdw poprawy bytu materialnego ludnosci, widzac dzisiejsze skutki, podjelibySmy
dzisiaj takie same decyzje jak przed 30 laty? To samo pytanie powinno si¢ zadac,
z jeszcze wigkszym naciskiem, w 30 lat po artykule prof. Magnussona. Zreszta on
sam zakonczyt swdj artykul ostrzezeniem. Nasza — napisal — ,,oczywista troska
o stabszych (ekonomicznie — red.) czlonkéw spolfeczenstwa, nie musi — i nie
powinna — przybiera¢ formy pozbawiania ludzi (...) ich poczucia odpowiedzial-
nosci za warunki wlasnego zycia i w ten sposdb odbiera¢ im poczucie wtasnej
wartoSci, ktore opiera si¢ na wolnoSci i zdolnoSci podjecia takiej odpowiedzial-
nosci”.

Niemniej jednak decyzje zostaly powzigte, programy wszechogarniajacego
»socjalu” wprowadzone w zycie oraz rozdete poza granice mozliwosci ekonomicz-
nych — i mamy to, co mamy. Sp6jrzmy wigc raz jeszcze na stan umystow wspol-
czesnych spoteczefistw Swiata zachodniego. I tak, mamy znerwicowane spofeczen-
stwa, co nie powinno nas zaskakiwac. Wszystko to, co widzimy, slyszymy i czy-
tamy w tym wzgledzie to sg przypadki ,,wyuczonej bezradnoSci”. Ludzie cierpia
na nerwice i depresje, bo nie rozumieja, skad biorg si¢ ich problemy materialne.
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Dlaczego wczesdniej zasitki dla bezrobotnych byly wyzsze i wyptacane dtuzej?
Dlaczego wiasciciel firmy, w ktorej pracuj¢, napomyka o zamknieciu fabryczki,
gdyz nie jest w stanie ptaci¢ coraz wyzszych podatkdw, skfadek na ubezpieczenia
spoteczne i inne, mimo iz pracuje po 60 godzin tygodniowo? Warto podkresli¢,
ze 6w znerwicowany pracownik co$ jednak byt w stanie zauwazy¢; wigkszos¢ jego
kolezanek i kolegow stwierdzitaby zapewne w pierwszej kolejnosci, ze trzeba pod-
nies¢ podatki milionerom i innym ,,bogaczom”, to wowczas dobroczynne pafstwo
z tych zabranych pienigdzy daloby wtascicielowi jaka$ dotacje. Tak jakby z dotacji
moglo powstac¢ trwale bogactwo...

A owi nieszczesni ,,oburzeni”? Czyz nie sa to kliniczne przypadki ,,wyuczonej
bezradnoSci”? Przeciez oni najwyrazZniej nigdy w swoim zyciu nie widzieli zadnych
zwigzkOw migdzy ich wlasnymi dziataniami (znacznie cz¢$ciej wtasnymi zaniecha-
niami!) a wielkoScig strumienia socjalnych $wiadczen, ptynacych do nich od opie-
kuficzego Behemota. Demonstracje pokazuja model zachowan: ,wyuczona bez-
radno$¢” prowadzaca do emocjonalnych zaburzen, gniewu przeciwko Swiatu,
ktorego funkcjonowanie odzwyczaito ich od postrzegania zwiazkoéw miedzy wla-
snym dzialaniem a pojawiajacym si¢ efektem.

Oczywiscie, irytujacy jest ekonomiczny analfabetyzm owych znerwicowanych
1 oburzonych. Dziennikarz londynskiego ,,The Economist”, ktory spedzit wiele
czasu na rozmowach z hiszpanskimi oburzonymi, stwierdzif, ze spoiwem nie jest
jakakolwiek ekonomiczna wizja lepszego $wiata, ale zestaw skarg, ktdre synte-
tycznie przedstawiliémy powyzej. Pojawiaja si¢ jakie$ krytyczne oceny tego czy
owego zjawiska, ale bez jakiejkolwiek zdolnoSci postrzegania zwigzkOw miedzy
tymi zjawiskami (Europe’s most earnest protesters, ,,The Economist” z 16.07.2011).
Zaskoczyto go np., ze ,,oburzeni” oburzajg si¢ na paragraf w Traktacie Lizbonskim,
ktory zakazuje bankom centralnym kupowania obligacji rzadowych i innych form
udzielania rzadom taniego kredytu. Czyli zakazuje drukowania pieniedzy. Warto
byloby zwroci¢ uwage takim ,,oburzonym”, ze gdyby to bylo droga do zamoznosci,
to najbogatszym krajem byloby zapewne Zimbabwe, gdzie wydrukowano juz
banknot stubilionowy (jedynka i czternascie zer!), a na targ po warzywa chodzito
si¢ z nargczem banknotéw do chwili, w ktorej nikt juz nie chcial przyjmowac
zadnych zimbabweanskich, czyli pafstwowych, pienigdzy i caly system si¢ zala-
mal. Dzi§ mieszkancy tego straszliwie zabiedzonego kraju uzywaja rdznych pie-
ni¢dzy zagranicznych (funtdw, dolardw, frankéw szwajcarskich itd.)

Ekonomia jest jednak naukg antyintuicyjng. I zanim zaczniemy oczekiwac od
spoleczenistw pewnego niezbednego minimum wiedzy ekonomicznej, oczekujmy
wpierw, iz jednostki w spoteczefistwie beda w stanie dostrzega¢ w ogdle zwigzki
miedzy dziataniami a wynikami tych dziatan. Ekonomia jest wtorna wobec tak
podstawowej wiedzy spotecznej, ktérej — w wyniku ,,wyuczonej bezradnosci” —
w rosngcej mierze brakuje w zachodnich spoleczefistwach.

Nalezy tez zastanowic si¢, jakie konsekwencje natury moralnej maja dzialania
panstw opiekunczych, wywotujace tego rodzaju konsekwencje — mamy tu na mysli
»wyuczong bezradno$¢” na masowg skale. Kontynuujac temat moralnoSci: czy
ludzie ktoérzy uwazaja, ze im si¢ 6w ,,socjal” nalezy z samego faktu ich istnienia
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w danej spolecznosci, niezaleznie od tego, co wniesli do wspdlnego bogactwa, sg
ludZmi niemoralnymi, czy raczej amoralnymi? Czy pafstwo opiekuncze czyni
z nich ludzi niemoralnych, gdyz siegaja po cudze, nie majac ku temu podstawy
w postaci wtasnego wktadu w wytworzony bochenek? Czy tez raczej w wyniku
,wyuczonej bezradnoSci”, nie widzac zwigzkow miedzy swoimi dziataniami
a wynikami w postaci poprawy ich materialnego bytu, sa ,,tylko” ludZmi amoral-
nymi? Czyli po prostu nie posiadajacymi moralnego kompasu.
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STRESZCZENIE

Artykul jest skrocona wersja czesci II raportu przygotowanego przez zespot
wyktadowcow WSIZ w Rzeszowie na temat problemdw Europy. W tekscie zwrd-
cono uwage na to, ze zywo dyskutowane problemy kryzysu strefy euro i global-
nych turbulencji finansowych sa w najlepszym razie problemami §redniookreso-
wymi, podczas gdy rzeczywiste problemy Europy (i calego Swiata zachodniego)
sa konsekwencja polityk prowadzonych przez dziesigciolecia. A ich skutki sg
rowniez dtugookresowe — i negatywne.

Autorzy stwierdzaja, ze te diugookresowe problemy rosnagcego ci¢zaru pan-
stwa opiekunczego i ich konsekwencje m.in. w postaci coraz wolniejszego wzrostu
gospodarczego nie sg przedmiotem powaznej dyskusji. Zardéwno elity z partii
tradycyjnych, jak i antyelity z partii skrajnych odrzucajg rzeczywisto$¢ jako punkt
wyjScia do dziatah naprawczych. Tymczasem z analizy ekonomicznej w prezento-
wanym tekScie wynika, iz bodZce do tworzenia bogactwa sa w starych krajach
Swiata zachodniego dtugookresowo coraz stabsze. Bez znacznych cig¢ wydatkow
i innych reform ,,socjalu” sytuacja bedzie si¢ dalej pogarszac. Perspektywa trwa-
tej stagnacji w ciagu 5-10 lat jest coraz bardziej prawdopodobna.

Autorzy zwracaja uwage takze na psychologiczne i spoteczne konteksty przy-
tltaczajacej wzrost gospodarczy dynamiki pafstwa opiekuficzego. Zjawisko
»wyuczonej bezradnosci” pojawia si¢ wowczas, gdy ludzie przestajg postrzegac
istnienie systematycznych zwigzkOw miedzy ich wiasnymi dziataniami a uzyskiwa-
nymi efektami. A takie wiasnie sq nastepstwa pafistwa opiekuiczego, przejmuja-
cego coraz wicksza czeS¢ zabezpieczenia poziomu zycia jednostek. Wynikajace
stad postawy komplikujg jeszcze bardziej szanse na skuteczne reformy i wyjScie
Europy z putapki dlugookresowej stagnacji.

Stowa kluczowe: deficyt budzetowy, panstwo dobrobytu, pafistwo opiekuncze,
wydatki publiczne, stagnacja gospodarcza.

EUROPE AND THE WESTERN WORLD:
ECONOMICALLY HARMFUL PHENOMENA
WHICH ARE OVERLOOKED OR DISMISSED

ABSTRACT

The paper presents an abbreviated version of the second part of the report on
problems of Europe, prepared by a team of teachers at the University of Infor-
mation Technology and Management in Rzeszow, Poland. We stress therein that
the hotly debated problems of the Eurozone and the global financial crisis and
its aftermath are, at best, medium-term ones, while real issues Europe faces are
of the long-term nature and result from policies pursued for decades. Their con-
sequences are also long-term — and increasingly harmful.
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Our diagnosis is as follows. Long-term problems related to the increasing
burden of the welfare state and its side effects, like the slowing economic growth
rate, are not subject to serious policy debates. It applies to both traditional elites
from parties belonging to the moderate political spectrum, and to anti-elites on
both extremes. Both elites and anti-elites reject the reality as a starting point to
developing corrective policy measures.

Our economic analysis has revealed that incentives to create wealth in old
Western countries have been weakening for a long time. Yet, without deep cuts
in public (especially welfare) expenditures and accompanying institutional
reforms, economic performance of European (and generally Western) economies
is going to worsen over time. The chances of continued stagnation in the next
5-10 years are very high.

Finally, we look at the socio-psychological behavioral framework of the ever-
-expanding welfare state. We point at the phenomenon of the learned helplessness
which appears as a result of the people’s lacking perception of linkages between
their actions and economic results of these actions. We interpret it as a consequ-
ence of the welfare state. It further weakens the prospects for successful reforms
and the resultant avoidance of the long-term stagnation.

Key words: budget deficit, economic stagnation, public expenditure, welfare
state.
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